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TERMINOS DE REFERENCIA

l. Resumen de la propuesta

TITULO

Estudio cualitativo sobre trata interna de mujeres, adolescentes y niiias en
la Provincia La Altagracia: Municipio de Verdn

PAIS

Republica Dominicana

BREVE DESCRIPCION (ambito
sectorial)

Con el propdsito fundamental de generar informaciones y estadisticas sobre
violencias contra las mujeres y trata interna con fines de explotacién sexual
y/o laboral, en polos y zonas turisticas y fronterizas, se pretende realizar este
de estudio cualitativo sobre trata interna de mujeres, adolescentes y nifias
en las provincias La Altagracia, Municipio de Verén, para identificar las
formas de operacidn de las redes de trata interna en estas zona turistica y
sus estrategias de captacion, asi como conocer los factores personales,
interpersonales y estructurales de vulnerabilidad de estas victimas.

TIPOLOGIA DE LA MISION

Contratacidén de una empresa o consultor/a para la implementacion de la
investigacion.

DURACION TOTAL DE LA No mayor de tres (3) meses
PRESTACION DEL SERVICIO

NRO DE HORAS DE TRABAJO 150 horas

PRESENCIAL

NRO DE HORAS DE TRABAJO 200 horas

VIRTUAL

ELABORADO POR

Yeny Martinez

CARGO SOLICITANTE Ministerio de la Mujer.
DATOS DE CONTACTO DEL Mail: yeny.martinez@mujer.gob.do
SOLICITANTE 809-685-3755 Ext. 2403

1. PERFIL PROFESIONAL

e Formacion profesional en el area de las Ciencias Sociales, Humanidades, Antropologia Social y/o

afines.

1. REQUISITOS MINIMOS

i. Formacion General

e Especialista en Estudios Migratorios,

Derechos Humanos, Ciencias Sociales, Relaciones

Internacionales, Ciencias Politicas, Derecho o una disciplina relacionada.
e Experiencia profesional en trata, trafico ilicito de personas y migracion

e Experiencia profesional especifica

e Al menos 5 afios de experiencia laboral y/o profesional probada referente a trata, trafico ilicito
de personas y migracion.
e De amplia Experiencia (5 afios) en investigaciones
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e Estudio sobre Trata interna de Mujeres y Nifias, en Republica Dominicana.
e Experiencia en politicas publicas para la proteccion de los Derechos Humanos.
e Estudio cualitativo de mujeres victimas de trata en Republica Dominicana

ii. Otros

e Experiencia probada en el disefio, realizacidn y presentacién de informes y estudios de
investigacion.

iii. Idiomas
° Espaiiol (Castellano)

Objetivo General:

Generar informaciones sobre trata interna con fines de explotacidn sexual y/o laboral en las siguientes
zonas turisticas de la Republica Dominicana: municipio Verdn

Objetivos Especificos
e Conocer la caracterizacion de las mujeres, adolescentes y nifias victimas de trata interna.

e Conocer los factores personales, interpersonales y estructurales de vulnerabilidad en las victimas
de trata interna.

e Visibilizar las distintas condiciones y modalidades de tréfico ilegal de mujeres, adolescentes y
nifias.

e Analizar las causas socio-culturales de la existencia de distintos patrones de trata y trafico de
mujeres para explotacion sexual, laboral y otras modalidades.

e Identificar las formas de operacidon de las redes de trata interna.

e Analizar el funcionamiento de los mecanismos de detencidn, atencidn y proteccion a las victimas
en situacién de trata.

e Ofrecer recomendaciones para la prevencidn de la trata interna y la atencién a las victimas de
trata tomando en cuenta sus necesidades.
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PRODUCTOS/ENTREGABLES

ACTIVIDADES QUE DEBE CONTENER

Plan de Trabajo

Entrega de un Plan de Trabajo y presentacién del mismo
al Ministerio de la Mujer que incluya: metodologia a
utilizar, descripcién de actividades, cronograma de
actividades, disefio de instrumentos y coordinacion del
trabajo.

Informe Preliminar

Entrega de del informe del estudio preliminar vy
presentacion del mismo al Ministerio de la Mujer para su
revision.

Estudio cualitativo/investigacion

Entrega del Estudio cualitativo al Ministerio de la Mujer.

V  Duracidn de la prestacidn del servicio

Fechas deseables para la facilitacién: tres meses 2021

VI. RETRIBUCIONES

Honorarios profesionales: RD$500,000.00 (quinientos mil pesos)

Forma de pago: El monto a pagar es de RD$500,000.00

o Alaentrega del plan trabajo un 30%
e Contra entrega del informe preliminar, un segundo pago equivalente al 30%
e Contra entrega del producto final, un dltimo pago de un 40 %

Financiamiento: El monto de RDS$ 500,000.00 pesos con cargo a los fondos del proyecto: “Fortalecimiento
de las capacidades de las instituciones vinculadas a la prevencion de todas las formas de violencia contra
mujeres y nifias, la trata interna con fines de explotacion sexual y/o laboral y la proteccidon de las victimas”
de la Agencia Espafiola de Cooperacién para el Desarrollo (AECID).

VIIl. Contrapartes técnica

La persona o empresa trabajara en coordinacién con la Coordinadora de Politicas Migratorias, el personal
de la Direccidn de Prevencidon y Atencidn a la Violencia Contra la Mujer e Intrafamiliar y el Departamento
de Investigacion y Estadisticas del Ministerio de la Mujer de la Republica Dominicana, para los fines de la

consultoria.
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VII. Descripcidn general de la acciéon

a. Antecedentes

La Ley No. 6-99 establece que el Ministerio de la Mujer, es el organismo rector responsable de establecer
las normas y coordinar la ejecucion de politicas, planes y programas a nivel sectorial, interministerial y
con la sociedad civil, dirigidos a lograr la equidad de género y el pleno ejercicio de la ciudadania por parte
de las mujeres y que tiene como mision definir y liderar la ejecucién de politicas publicas que contribuyan
a laigualdad y la equidad de género y al pleno ejercicio de la ciudadania de las mujeres.

En la actualidad, el Ministerio de la Mujer se encuentra implementando el proyecto “Fortalecimiento de
las capacidades de las instituciones vinculadas a la prevencion de todas las formas de violencia contra
mujeres y nifias, la trata interna con fines de explotacion sexual y/o laboral y la proteccidon de las victimas”,
el cual es financiado por la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

El mismo tiene como objetivo principal fortalecer las capacidades de las instituciones dominicanas
vinculadas a la prevencidn de todas las formas de violencia contra mujeres y nifias, la trata interna con
fines de explotacidon sexual y/o laboral y la proteccion de las victimas.

Los tres (3) resultados que plantea el proyecto son los siguientes:

° Resultado 1. El pais dispone de los documentos de politica publica, normativos y reglamentarios
gue garantizan el enfoque integral de la lucha contra la violencia de género.

o Resultado 2. Mejoradas las capacidades de prevencién y atencion a las mujeres y nifias victimas
de violencia y trata en el nivel municipal.

o Resultado 3. Fortalecido el sistema de compilacién, generacién y gestion de informacién sobre
violencia contra mujeres y nifias y trata interna, con fines de explotacidn sexual y/o laboral.

En el marco de implementacion de este proyecto, se ha incorporado, como parte del Resultado 3, que
busca fortalecer la compilacion, generacién y gestion de informacién sobre violencia contra mujeres y
nifias y trata interna, con fines de explotacion sexual y/o laboral, la siguiente actividad:

o Actividad 1: Informacion y estadisticas sobre violencias contra las mujeres y trata interna con fines
de explotacidn sexual y/o laboral, en polos y zonas turisticas y fronterizas generadas.

En el marco de este proyecto de cooperacidn internacional se han realizado una serie de Diplomados en
Trata de Mujeres y Niiias: Proteccidn y Asistencia a Sobrevivientes. Por cuanto, el Ministerio de la Mujer,
pretende desarrollar un estudio cualitativo sobre trata interna de mujeres en la zona turistica de Verdn.
El cual se convertira en un documento para la toma de decisiones de las instituciones vinculadas a la
prevencion de todas las formas de violencia contra mujeres y nifias, la trata interna con fines de
explotacidn sexual y/o laboral y la proteccidn de las victimas.
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b. Marco Conceptual

Nuestro pais es un lugar desde donde se origina, transita y recibe una amplia cantidad de personas sobre
todo mujeres, nifios, ninas y adolescentes victimas de trata y trafico ilicito de personas.

La trata esta definida en la ley 137-03 como: “La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcidn de personas, recurriendo a la amenaza, a la fuerza, a la coaccion, rapto, fraude, engafio, abuso
de poder, o situaciones de vulnerabilidad o a la concesidn o recepcién de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion, para que
ejerza cualquier forma de explotacidn sexual, pornografia, servidumbre por deudas, trabajos o servicios
forzados, matrimonio servil, adopcion irregular, esclavitud y/o practicas andlogas a ésta, o a la extraccion
de 6rganos”. La trata se presenta, como un delito cuyo ejercicio esta penalizado por la citada ley “aun con
el consentimiento de la persona victima y serd condenado a 15-20 aios de prisiéon y multa de 175 salarios
minimos”.

El estudio se circunscribe dentro de lo que se denomina “Trata Interna”. La Trata interna es aquella que
se desarrolla al interior del pais sin necesidad de traspasar las fronteras nacionales. La victima es
trasladada de un lugar a otro dentro del mismo pais. Con posibles movimientos desde zonas rurales a
urbanas o urbano-marginales o viceversa.

En el concepto de trata se establecen elementos que la caracterizan como son:

e (Captacién: Reclutamiento o contacto entre la victima y el tratante. Esta captacidn puede tener
multiples matices y estrategias que requieren ser veladas en el estudio.

e Traslado: Desplazamiento de la victima desde su lugar de origen a un lugar de destino desconocido
para la victima en el que se producird algun tipo de explotacion.

e Acogida: En la acogida se pueden dar distintos matices para lograr la coercion, el aislamiento y el
control de la victima.

e Fines: Las distintas practicas de violaciones de derechos que sufre la victima vinculada a su
explotacién. Estos fines pueden ser:

e Explotacion sexual-comercial

e Mendicidad

e Matrimonio servil

e Adopcidn o acogimiento ilegal

e Insercidn en redes delictivas.

e Explotacidn laboral-trabajo forzoso

El estudio que se configura en este disefio no tiene como objetivo perseguir la trata en su naturaleza
delictiva, mas bien se busca indagar las causas socio-culturales de su existencia y las condiciones que
favorecen su propagacién desde distintos contextos sociales al interior de nuestro pais.

En esa mirada a la trata desde una perspectiva socio-cultural, desde sus raices, sus matices, patrones,
redes y como afecta a las victimas reconoce que existe una relacion estrecha entre trata y explotacién
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sexual-comercial, siendo esta una de las principales modalidades en las que se expresa la trata en nuestro
pais, pero no la Unica.

La mirada a la Trata Interna en las zonas turisticas de Verén, reconoce la complejidad y sofisticacién que
adquiere cada vez mas el fendmeno con el desarrollo de las nuevas tecnologias de informacidn y el uso
de internet.

c. Problemadticay justificacion

Por la ubicacién geogréfica, la Republica Dominicana es un territorio utilizado como origen y destino de
trata de personas y trafico ilegal de migrantes ademas de que es un pais de transito en el marco del delito
de trata de personas. La trata de personas con el propdsito de explotacién sexual y de trabajos forzados
afecta principalmente a mujeres, nifias y niflos y estd considerado como un delito de caracter
internacional y es actualmente uno de los mads recurrentes en el mundo, particularmente en nuestra
region. En el ultimo afio se identificaron en Centroamérica y El Caribe a 1,306 personas victimas de trata
de personas, de las cuales el 49% son nifias, nifios y adolescentes y el 45% mujeres adultas, segun los
datos presentados por la Coalicidn Regional contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes
(CORETT).

El estudio de la trata interna en las provincias La Altagracia, municipio Verdn, implica la mirada a factores
causales vinculados a patrones de trafico ilegal de mujeres, difias y adolescentes desde distintas
modalidades, esto es posible desde una perspectiva cualitativa de investigacidn social. El uso del enfoque
cualitativo de investigacion social permitird una particularizaciéon del fendmeno y una mirada densa al
mismo desde sus distintos sustratos y representaciones presentes en victimas, familias, comunidades, e
instituciones que intervienen en la problemdtica. Se trata de develar a través de técnicas cualitativas
informacién relevante sobre précticas, pautas, normas implicitas que legitiman y facilitan la existencia de
la trata interna en el municipio turistico (Verdn) del pais.

Las informaciones se mantendran en absoluta discrecionalidad y anonimato de la poblacién entrevistada.
Esta discrecionalidad y anonimato son requerimientos de los estudios cualitativos y etnograficos donde
las referencias a comunidades y personas suponen la creacion de nombres falsos o el uso de nimeros o
letras.

D. Contribucién de la propuesta solicitada a las Politicas Publicas Nacionales

La Constitucién de la Republica Dominicana, establece que, para el bienestar de todas y todos, el Estado
debe propiciar la proteccion y respeto efectivo de los derechos, la dignidad, igualdad, equidad y con apego
a los principios de libertad individual y justicia social, compatibles con el orden publico y el bienestar
general. En su reforma del 2010, se prohibe la esclavitud, la servidumbre y la trata y el trafico de personas
en todas sus formas.

Por otro lado, la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), promulgada a través de la Ley 01-2012, en su
Primer Eje Estratégico, procura un “Estado social y democratico de derecho, con instituciones que acttan
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con ética, transparencia y eficacia al servicio de una sociedad responsable y participativa, que garantiza la
seguridad y promueve la equidad, la gobernabilidad, la convivencia pacifica y el desarrollo nacional y

III

local”. A su vez, de este eje estratégico, se derivan dos objetivos generales, el Objetivo General 1.4:

Imperio de la ley y seguridad ciudadana y el 1.6: Seguridad y convivencia pacifica.

En el Segundo Eje Estratégico, postula la construccion de “Una sociedad con igualdad de derechos y
oportunidades, en la que toda la poblacién tiene garantizada educacién, salud, vivienda digna y servicios
basicos de calidad, y que promueve la reduccién progresiva de la pobreza y la desigualdad social y
territorial”. De este Eje, se deriva el Objetivo General 2.2 Salud y seguridad social integral y el Objetivo
General 2.3 Igualdad de derechos y oportunidades, los cuales tienen una relaciéon con los derechos de
salud sexuales y reproductivos de la mujer, asi como, género y educacién y violencia contra la mujer. Por
otro lado, estd la Ley No. 137-03 sobre Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas.

El pais también dispone del Plan Nacional de Accidn contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de
Migrantes 2017-2020, el cual fue presentado en mayo del 2018 y esta destinado a fortalecer la lucha
contra esa practica del crimen organizado transnacional y local.

El Estado Dominicano ha creado estructuras y mecanismos conformado por organismos intersectoriales,
para el combate de la trata y trafico para la aplicacion de las leyes y normativas, como el Comité
Internacional de Proteccidn a la Mujer Migrante (CIPROM), mediante el Decreto No. 97-99, la Comisidn
Nacional Interinstitucional contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes (CITIM), mediante
el Decreto 575-07, la creacién de 52 puntos de orientacidn sobre Trata y Trafico de Personas del Ministerio
de la Mujer, distribuidos en todo el territorio nacional a través de las Oficinas Provinciales y Municipales,
en la actualidad contamos con 57 oficinas.
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1. Perfil del/de la empresa/ o persona
- 30% 100 30
fisica
2. Propuesta Técnica 70% 100 70
Total: 100% 200 100
1. Perfil de la persona o empresa 100
1.1 Formacidn en el area de las Ciencias | Titulo Profesional 10
Sociales, Humanidades, Antropologia 20
Social y/o afines. Estudios de Magister/Master en areas de interés 15
Doctorado 20
1.2 Experiencia laboral total, de al | gxperiencia de 5 afios 10
menos 5 afios, en su area de
competencia, incluyendo al menos 5 15
afios en la  realizacidn de | Experiencia de mas de 10 afios: 15
investigaciones en tema de trata.
1.3 Experiencia demostrable, de al | Sin experiencia/conocimiento 5
menos 5 afios en la realizacidon de 10
trabajos referentes a trata, trafico | Posee experiencia/conocimiento de mas de 5 afios 10
ilicito de personas y migracion. demostrable
Sin experiencia 0
1.4 Experiencia en el proceso completo | Experiencia menor de 3 investigaciones 15
de al menos tres (3) investigaciones 25
sobre trata de personas. Experiencia de 3 investigaciones o mas 25
1.5 Experiencia, de al menos 3 afios en | Sin experiencia/conocimiento 0
elaboracién y formulacion de informes | posee experiencia/conocimiento demostrable menor is
y estudios cualitativos de mujeres | 3 3 afos 20
VICtIITw.S de trata en Republica Posee experiencia/conocimiento demostrable mayor
Dominicana. ~ 20
a 3 afos
No conocimiento de idioma
1.6 Manejo del idioma espafiol. Espafiol intermedio 5 10
Espaiiol fluido oral y escrito 10
2. Propuesta Técnica 100
Insatisfactorio: No cumple con ninguno de los 0
requerimientos establecidos.
Suficiente: Cumple con los requisitos minimos 20
. establecidos.
2.1 Plan de Trabajo. — - 40
Bueno: Cumple con los requisitos establecidos y 30
agrega ciertos aportes.
Excelente: Cumple en forma sobresaliente con los 20
requisitos establecidos y agrega importantes aportes.
, Insatisfactorio: No cumple con ninguno de los
2.2 Metodologia. P & 0 40

requerimientos establecidos.
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Suficiente: Cumple con los requisitos minimos 20

establecidos.

Bueno: Cumple con los requisitos establecidos y 30

agrega ciertos aportes.

Excelente: Cumple en forma sobresaliente con los 20

requisitos establecidos y agrega importantes aportes.

Insatisfactorio: No cumple con ninguno de los 0

requerimientos establecidos.

Suficiente: Cumple con los requisitos minimos 5
2.3 Cronograma de Actividades. establecidos. — - 20

Bueno: Cumple con los requisitos establecidos y 15

agrega ciertos aportes.

Excelente: Cumple en forma sobresaliente con los 20

requisitos establecidos y agrega importantes aportes.

1. Criterio de Adjudicacion

Se adjudicard la contratacién a la empresa o persona proponente gue obtenga el mayor puntaje en la
Evaluacion Final, a partir de los 70 puntos.

2. Aceptacién de Propuestas

Las propuestas elegibles para evaluacién deberdn cumplir con todos los términos y condiciones indicados
en los presentes términos de referencia (TdR) sin omisiones ni desviaciones importantes, asi como las
condiciones generales del proceso de compras. La informacién debe ser presentada con detalle y claridad
suficiente para ser legible. Si una propuesta no es sustancialmente aceptable, serd rechazada y no podra
someterse a evaluacion.

3. Confidencialidad

La informacion relativa a la Evaluacion de la Propuesta y a las recomendaciones sobre adjudicaciones no se
dard a conocer a otras personas o empresas que no tengan participacion oficial en el proceso hasta que se
haya notificado la adjudicacién a la proponente o persona ganadora.

4, Aclaracidn de Propuestas

Para facilitar el examen, la evaluacion y la comparacion de las propuestas, se tendra la facultad de solicitar
a cualquier concursante que aclare su oferta. La solicitud de aclaracion y la respuesta pertinente se haran

por escrito o por correo electréonico. Sin embargo, no se solicitara, ofrecerd ni permitird ninguna
modificacion de los elementos sustanciales de la propuesta.

5. Comisién Evaluadora de Propuestas

La Comisién Evaluadora de las Propuestas estarad conformada por los expertos del Ministerio de la Mujer,
guienes tienen a su cargo la evaluacion de las propuestas técnicas recibidas y la seleccion de la propuesta
ganadora, sometiendo el informe de evaluacion al Comité de Compras y Contrataciones de la instituciéon
contratante.



