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Presentacion

El gobierno como responsable de la conduccion del Estado
dominicanoy consciente de que los recursos financieros que
gestiona son escasos, ante las tantas necesidades actuales y
futuras exigidas por los ciudadanos, contribuyentes del
erario, es fundamental que las autoridades administren de
manera efectiva los fondos publicos para satisfacer las
inquietudes de los ciudadanos.

En ese sentido, es menester que haga un manejo racional y
Optimo de los exiguos recursos disponibles, dada la escasez
de los mismos al aplicarlos a través de los gastos corrientes
de capital y las aplicaciones financieras.

La adecuada administracion de los recursos a disposicion
requiere de informaciones que sean confiables, de tal
manera que permitan conocer y analizar las decisiones a
tomar de manera oportuna, para llegar a las metas y
objetivos propuestos.

Asi podra cumplir con la misién y vision de las politicas
publicas a la luz de los lineamientos programaticos del
superior Gobierno y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODM), al afio 2030.

No es secreto para nadie, que el comportamiento del
periodo fiscal 2021, estuvo influido por la crisis sanitaria que
aun afecta a la humanidad con un nuevo ingrediente, como
es el incremento de la inflacion global.

Ante ese panorama y en medio del rigor de la crisis sanitaria
fue necesario flexibilizar las politicas fiscal y monetaria,
provocando una sobre liquidez a mediados del periodo
2021.

Lo anterior, y los efectos de la baja oferta con un aumento
de la demanda, asi como las dificultades en la cadena de
suministro, trajeron consigo un inusitado aumento en los
precios de bienes y servicios, que llevaron al Banco Central a
aumentar los tipos de interés, para contrarrestar la alta
inflacién que hoy afecta a todo el mundo.

De igual manera, el Ministerio de Hacienda, en consonancia
con la politica monetaria, se empefid en aumentar los
ingresos y controlar los gastos, con lo que de manera
efectiva logré alcanzar ahorros en los saldos de caja.

Y lo hizo tomando en cuenta los riesgos que cotidianamente
afectan los mercados financieros de forma diligente vy
efectiva, mediante operaciones de manejo de pasivos o
manejo estratégico de la deuda, a los fines de disminuir el
servicio de la deuda, el costo de capital y aumentar la
madurez promedio del portafolio de los bonos domésticos.

Se focalizd en extender los plazos de las deudas y la
disminucidn de los tipos de interés tendente a reducir de
manera significativa el endeudamiento del pais.

Con la finalidad de contrarrestar el impacto de los precios
del gas natural mediante el subsidio al sector eléctrico y las
finanzas pdublicas, Hacienda adquirid6 un instrumento
derivado (Call Option) para la compra a futuro de gas natural
para los periodos 2021-2023, por un total de RDS 730.8

millones.

Esta sabia decision de la politica fiscal del superior gobierno,
a través de su agente financiero, el Ministerio de Hacienda,
logré disminuir la inversién en RDS 134.8 millones y generd
ingresos del orden de los RDS 1,751 millones, entre los
meses de mayo y diciembre del afio 2021, al incrementarse
los precios del gas natural por encima del precio
predeterminado en dicho contrato.

Frente al entorno local e internacional acd expuesto y, en
cumplimiento de la Ley num. 126-01, Hacienda dominicana,
a través del presente Estado de Recaudacion e Inversion de
las Rentas (ERIR) elaborado por la Direccién General de
presenta los

Contabilidad Gubernamental, siguientes

resultados consolidados preliminares de las finanzas

publicas:
El Estado de Situacion Financiera consolidado de la

contabilidad patrimonial muestra al 31 de diciembre del afio
2021 un total de activos ascendente a dos billones,
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cuatrocientos setenta y seis mil trescientos treinta y dos
millones, setecientos cincuenta y un mil quinientos sesenta
y ocho pesos (RDS$ 2,476,332,751,568) superior a un 12.87%
respecto al periodo fiscal de 2020. Asi como, pasivos de dos
billones novecientos cincuenta y dos mil cuatrocientos
sesenta y tres millones ciento trece mil un peso (RDS$
2,952,463,113,001), superior en un 8.64%, relativo al afio
2020.

El patrimonio contable negativo fue de cuatrocientos
setenta y seis mil ciento treinta millones trecientos sesenta
y un mil cuatrocientos treinta y dos pesos (RDS
476,130,361,432) menor en un -9.1% respecto al lapso del
afio 2020, reflejando un aumento en los activos tangibles
como parte de la politica del superior Gobierno en continuar
identificando y recuperando los bienes del Estado.

El estado de rendimiento presenta ingresos por un billon

veintinueve mil quinientos noventa y tres millones
quinientos veinticuatro mil setecientos ocho pesos (RDS$
1,029,593,524,708) superior a un 44.9% respecto a igual
periodo 2020. Gastos operacionales por un billén veintiocho
mil dos millones setecientos cincuenta y dos mil trescientos
ocho pesos (RDS 1,028,002,752,308), menor en un 7.7% con
relacion a los gastos del lapso 2020 y ahorro, incluyendo las
ganancias por cambio de monedas por cinco mil ochocientos
ochenta y cuatro millones ciento siete mil setenta y siete
pesos (RDS 5,884,107,077), total

desahorro del afio 2020 en un 1.5%.

que disminuyd el

En cuanto al comportamiento de la ejecucion
presupuestaria, el resultado econémico ascendié a menos
treinta mil treinta y ocho millones seiscientos cincuenta y
ocho mil quinientos ochenta y cuatro pesos (RDS-

30,038,658,584).

El resultado de capital deficitario fue de ciento doce mil
novecientos dieciocho millones setecientos seis mil
doscientos setenta y siete pesos (RD$ 112,918,706,277) y un
resultado primario positivo por trece mil doscientos
cuarenta y ocho millones cuatrocientos cuarenta y cuatro
mil  novecientos pesos (RDS

13,248,444,953).

cincuenta y tres
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En cuanto al resultado financiero deficitario este fue de
ciento cuarenta y dos mil novecientos cincuenta y siete
millones trescientos sesenta y cuatro mil ochocientos
sesenta y uno pesos (RDS$ 142,957,364,861), equivalente al
2.7% del PIB y el financiamiento neto por ciento diecinueve
mil ochocientos setenta y un millones, setecientos trece mil
trescientos diecisiete pesos (RDS$ 119,871,713,317), siendo
financiado el déficit fiscal 2021 con disponibilidades en caja
del periodo 2020 como un completivo.

El Tesoro registré ingresos percibidos ascendentes a un
billén ochenta y un mil millones nueve millones doscientos
siete mil setenta y siete (RDS 1,081,009,207,077), de los
cuales corresponden a la Direccidon General de Impuestos
Internos seiscientos once mil trescientos setenta millones
doscientos sesenta y cinco mil doscientos dieciocho (RDS
611,370,265,218).

A la Direccidn General de Aduanas, ciento noventa y un mil
novecientos noventa millones cuatrocientos treinta y nueve
mil trescientos sesenta y ocho (RD$ 191,990,439,368) y
recaudaciones por la Tesoreria Nacional por cuarenta y ocho
mil cuatrocientos treinta y ocho millones trescientos mil
trescientos noventa y nueve (RDS 48,438,300,399).

Financiamiento internos y externos doscientos veintitin mil
setecientos dieciocho millones ciento tres mil veintiséis
pesos (RDS 221,718,103,026); primas e intereses corridos
por cinco mil novecientos once millones novecientos
ochenta y cinco mil novecientos uno pesos (RDS
5,911,985,901); mil cuatrocientos cuarenta y cinco millones
trescientos cuarenta mil seiscientos dos pesos (RDS
1,445,340,602)

Direccion General de Crédito Publico y por la Tesoreria

respectivamente, gestionados por la
Nacional. Como obligaciones del Tesoro ingresaron ciento
treinta y cuatro millones setecientos setenta y dos mil
quinientos sesenta y tres (RDS 134,772,563).

La Direccidon General de Crédito Publico presenta que el
saldo de la deuda interna y externa del sector publico no
financiero (SPNF) al 31 de diciembre de 2021 ascendio a dos
billones setecientos veinticuatro mil ciento cincuenta y ocho
millones sesenta mil setecientos setenta y dos (RDS
2,724,158,060,772), para un incremento de 5.1% respecto a
igual periodo de 2020, la cual estaba situada en dos billones



Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas
Cierre Fiscal 2021

guinientos noventa y tres mil ciento cuarenta y dos millones
ochenta y tres mil ochocientos ochenta y tres (RDS
2,593,142,083,883).

El monto total de la deuda publica del SPNF represento el
51.3%  del Producto
(PIB=US$92,987,8 MM).

Interno Bruto nominal

Del total de la deuda del SPNF, el 69.9% correspondia a
deuda externa equivalente a un billén novecientos cinco mil
doscientos setenta y tres millones cuatrocientos sesenta y
pesos

ocho mil doscientos cuatro

(RD$1,905,273,468,264).

sesenta vy

El 30.1% correspondié a deuda interna ascendente a
ochocientos dieciocho mil ochocientos ochenta y cuatro
millones quinientos noventa y dos mil quinientos ocho pesos
(RDS 818,884,592,508), mientras que el servicio de la deuda
(pagos realizados de intereses y amortizacidn) ascendié a

CG

doscientos doce mil novecientos doce millones seiscientos

treinta y siete mil ciento veintidés pesos (RD$

212,912,637,122).

Finalmente, el presente Estado de Recaudacién e Inversion
de las Rentas (ERIR) en consonancia con la Ley de Libre
Acceso a la Informacién Publica nim. 200-04, y la politica de
difusidn y transparencia del Gobierno dominicano, incluye
cuadros numéricos como parte del mismo texto, a los fines
de hacerlo mas ilustrativo.

Las informaciones aqui expuestas coadyuvardn en la toma
de decisiones que permitiran superar la gestion fiscal 2021 a
favor de las necesidades del pueblo dominicano, con el
propdsito de cumplir con los objetivos, metas, mision y
vision expuestos en el programa de gobierno que ejecuta el
ciudadano seior presidente de la Republica, Luis Rodolfo
Abinader Corona.

Félix Antonio Santana Garcia
Director General
Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(Digecog)
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I. Marco Legal

El Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR)
constituye el informe econdmico-financiero de mayor
relevancia para la administracion publica, en virtud de que
fortalece el proceso de transparencia y rendicién de cuentas,
a partir de una evaluacion de los objetivos plasmados en la
politica de gobierno, facilitando la toma de decisiones.

En tal sentido, la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (Digecog), creada mediante la Ley 126-01
del 27 de julio de 2001, como érgano rector del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, es la responsable de su
elaboracién, con la intervencion de otros drganos rectores
tales como: la Direccion General de Presupuesto, la
Direccion General de Crédito Publico, la Tesoreria Nacional,
conforme establece el articulo 13 de la referida ley.

El documento expone informaciones financieras fiables
concernientes a la captacidon y uso de los recursos publicos,
ante los organismos de control fiscal, la Contraloria General
de la Republica, la Camara de Cuentas; politicos, Congreso
Nacional y la ciudadania en general, en cumplimiento de los
requisitos legales establecidos.

El informe tiene como marco legal en primer orden la
Constitucion de la Republica Dominicana y el conjunto de
leyes que forman el cuerpo juridico de la administracion
financiera del Estado, ademds de normativas legales
vigentes, emitidas por los 6rganos rectores de la misma,
impactando directamente el quehacer econdmico vy
financiero de las instituciones publicas. Este conjunto de
leyes permite garantizar la correcta aplicaciéon de las
politicas presupuestarias y contables aprobadas. Asi como la
fiscalizacién y monitoreo de los objetivos logrados en el

periodo fiscal que cierra.

A continuacidn, se detalla el contexto legal que sustenta el
Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas, el cual le
confiere de rango constitucional.

I.1. La Constitucion de la Repuiblica Dominicana del 13
de junio de 2015

Esta, en su articulo 93, numeral 1, literal (i), sobre las
Atribuciones del Congreso Nacional, sefiala lo siguiente:
“Votar anualmente la Ley de Presupuesto General del
Estado, asi como aprobar o rechazar los gastos
extraordinarios para los cuales solicite un crédito el Poder
Ejecutivo”. A su vez, el numeral 2, literal (a), del referido
articulo 93, sobre atribuciones en materia de fiscalizacion y
control, dicta: “Aprobar o rechazar el Estado de Recaudacion
e Inversion de las Rentas que debe presentar el Poder
Ejecutivo durante la primera legislatura ordinaria de cada
afio, tomando como base el informe de la Cdmara de

Cuentas”.

En ese tenor, el articulo 138 establece que “La
Administracion Publica estd sujeta en su actuacion a los
principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad,
transparencia, economia, publicidad y coordinacion, con
sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado. La

Ley regulara:

1- El estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a
la funcion publica con arreglo al mérito y capacidad
de los candidatos, la formacion y capacitacion
especializada, el régimen de incompatibilidades de
los funcionarios que aseguren su imparcialidad en
el ejercicio de las funciones legalmente conferidas.

2-  Elprocedimiento a través del cual deben producirse

las  resoluciones 'y actos administrativos,

garantizando la audiencia de las personas
interesadas, con las excepciones que establezca la

ley.

Por consiguiente, el articulo 245, referente al Sistema de
Contabilidad establece que “El Estado dominicano y todas
sus instituciones, sean autonomas, descentralizadas o no,
estardn regidos por un sistema unico, uniforme, integrado y
armonizado de Contabilidad, cuyos criterios fijard la Ley”.
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El articulo 250, numeral 3, sobre las atribuciones de la
Camara de Cuentas, versa lo siguiente: “Auditar y analizar la
ejecucion del Presupuesto General del Estado que cada afio
apruebe el Congreso Nacional, tomando como base el Estado
de Recaudacion e Inversion de las Rentas presentado por el
Poder Ejecutivo, de conformidad con la Constitucion y las
leyes, y someter el informe correspondiente a éste a mds
tardar el 30 de abril del afio siguiente, para su conocimiento
y decision”.

I.2. Ley nlim. 247-12, Organica de la Administracion
Publica, del 14 de agosto de 2012

El articulo 1 de esta Ley define su objetivo de concretizar los
principios rectores y reglas basicas de la organizacién vy
funcionamiento de la administracion publica, asi como las
normas relativas al ejercicio de la funcién administrativa por
parte de los 6rganos y entes que la conforman.

En su articulo 3 describe como ambito de aplicacién todos
los entes y 6rganos que conforman la administracién publica
Poder

central,

bajo la dependencia del Ejecutivo, a saber:

administracién publica desconcentradas,

organismos auténomos y descentralizados.
Los principios de organizaciéon, funcionamiento vy
competencias establecidas en esta ley son aplicables al

Distrito Nacional, los municipios y los distritos municipales.

En adicion, el articulo 12 numeral 10 sobre el “Principio de
rendicidon de cuentas” establece que: “El ejercicio de toda
autoridad o funcion administrativa supone la obligacion de
las autoridades o funcionarios de la Administracion Publica,
de rendir cuentas por su actuacion en los términos y
condiciones que determine la Ley”.

I1.3. Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de
Procedimiento administrativo, del 6 de agosto de
2013

Esta ley en su articulo 7 establece que el personal al servicio
de la administracion publica tendra, entre otros, el deber de
motivar adecuadamente las resoluciones administrativas, en
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el marco de las actuaciones y procedimientos

administrativos que le relacionan con las personas.

Ademas, en su articulo 8 dispone que el acto administrativo
es toda declaraciéon unilateral de voluntad, juicio o
conocimiento, realizada en ejercicio de funcién
administrativa por una administracion publica o por
cualquier otro drgano que produce efectos juridicos
directos, individuales e inmediatos frente a terceros.
También establece, que la motivacién se considerard un
requisito de validez de todos aquellos actos administrativos
gue se pronuncien sobre derechos, tengan un contenido

discrecional o generen gasto publico.

1.4. Ley nim. 126-01, que crea la Direccidon General de

Contabilidad Gubernamental y el Sistema de

Contabilidad, del 27 de julio de 2001

La Ley num. 126-01, que instituye y rige la Contabilidad

gubernamental, atribuye a Ila Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, entre otras, las funciones

siguientes:

Articulo 2. Ambito de Aplicacién: “Las disposiciones de la
presente Ley serdn de aplicacidn general obligatoria en todo
el Sector Publico dominicano”.

Articulo 9. La Contabilidad
Gubernamental tendra las siguientes atribuciones:

Direccion General de

Numeral 5. “Llevar la contabilidad general del
gobierno central y elaborar los estados financieros
correspondientes, realizando las operaciones de
apertura, ajuste y cierre de la misma”.

Numeral 6. “Elaborar el Estado de Recaudacion e
Inversion de las Rentas (ERIR) que debe presentar
anualmente el Secretario de Estado de Finanzas
(hoy Ministro de Hacienda), ante la Cdmara de
Cuentas y los demads estados financieros que sean
solicitados por el Congreso Nacional”.

Igualmente, en su articulo 13, establece que el Secretario de
Estado de Finanzas (hoy Ministro de Hacienda) presentara el
la Camara de Cuentas,

ERIR anualmente a previa
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intervencion de la Contraloria General de la Republica. Dicho
documento contendra como minimo:

Numeral 1. “El estado de operacion de la ejecucion
y flujo de efectivo del presupuesto del gobierno
central y de sus instituciones sefialadas en el
articulo 2 de la presente Ley”.

Numeral 2. “Los estados que demuestren los
movimientos y situacion de la Tesoreria Nacional de
la Republica Dominicana”.

Numeral 3. “El estado actualizado de la deuda
publica interna y externa, directa e indirecta de la
Tesoreria Nacional y los respectivos flujos del
ejercicio”.

Numeral 4. “El estado de situacion patrimonial del
gobierno central, que incluya el valor de la
participacion del mismo en el patrimonio neto de las
instituciones sefialadas en el articulo 2 de la
presente Ley”.

Numeral 5. “Un informe que presente la gestion
financiera consolidada del sector publico no
financiero durante el ejercicio y muestre sus
resultados operativos, econdmicos y financieros”.

El articulo 14: dispone que el Estado de Recaudacién e
Inversion de las Rentas contendrd, ademas, una evaluacion
sobre:
Numeral 1. “El grado de cumplimiento de los
objetivos y metas previstos en la Ley de

Presupuesto”.

Numeral 2. “El comportamiento de los costos y de
los indicadores de eficiencia de la produccion
publica”.

El reglamento num. 526-09, del 21 de julio de 2009, de
aplicacién a la Ley 126-01, dispone en su articulo 58 que el
Estado de Recaudacién e Inversién de las Rentas serd

1 Conforme el articulo 22 de la Ley 423-06, las instituciones
referidas en el titulo corresponden al Gobierno Central,
Descentralizadas y Autéonomas no Financieras e Instituciones
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elaborado anualmente por la Digecog y, en el marco de lo
establecido por el articulo 13 de la ley, contendra una
primera parte con la siguiente informacion financiera:

A) Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gobierno
Central.

B) Estrado de Ejecucién Presupuestaria del Gobierno
General.

C) Estados Financieros del Gobierno Central.

D) Cuenta de ahorro-inversidon-financiamiento del
sector publico no financiero.

E) Estados financieros principales y auxiliares de las
instituciones descentralizadas o auténomas.

I.5. Ley niim. 423-06, Orgdnica de Presupuesto para el
Sector Publico, del 17 de noviembre de 2006.

A continuacidn, se presentan los articulos de la Ley nam.
423-06, sobre la Evaluacién de la Ejecucidon Presupuestaria,
que establece la colaboracion de la Direccién General de
Presupuesto (Digepres) en la elaboracién del presente
informe.

Articulo 59, parrafo 1: “La informacion anual que produzcan
los organismos comprendidos en este titulo?, de acuerdo a lo
dispuesto en el presente articulo, serd remitida por la
Direccion General de Presupuesto a la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental para ser utilizada en la
elaboracion del ERIR del ejercicio respectivo”.

Asimismo, el articulo 61 establece que basandose en las

informaciones que suministren los organismos
comprendidos en este titulo en la que suministre la Digecog

y en que se consideren de interés, la Digepres:

a. Analizara las variaciones entre los objetivos y metas

programados con relacién a lo ejecutado vy

determinara sus causas.

Publicas de la Seguridad Social. Asi como al Presupuesto de los
Municipios y del Distrito Nacional, este ultimo dado el parrafo del
citado articulo.
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b. Verificarda el grado de ejecucion de las
apropiaciones presupuestarias aprobadas por el

Congreso de la Republica.

c. Realizara un andlisis critico de la variacién entre las
relaciones insumos-productos programados con
respecto a las ejecutadas y estimara los efectos de
las mismas.

d. Evaluara las desviaciones que pudieran producirse
entre los resultados econdmicos y financieros
presupuestados con respecto a lo ejecutado para el
Gobierno Central, las instituciones descentralizadas
y auténomas no financieras y las instituciones
publicas de seguridad social, con relaciéon a lo
efectivamente obtenido.

1.6. Reglamento nim. 492-07, de Aplicacién de la Ley
Organica de Presupuesto para el Sector Publico.

Sefiala en los siguientes articulos que inciden en la
elaboracién del Estado de Recaudacién e Inversidén de las
Rentas, por ejemplo:

Articulo 48, parrafo | y Il: “La Direccion General de
Presupuesto, deberd entregar a la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, antes del 10 de febrero de
cada afo, la informacion referida a la evaluacion del
presupuesto anual, sefialada en el articulo 61 de la Ley, para
su incorporacion al Estado de Recaudacion e Inversion de las
Rentas”.

Articulo 50, Parrafo IV: “Al cierre de cada ejercicio y sin
perjuicio de los informes sefialados en este articulo, la
Direccion General de Presupuesto preparard un resumen
anual sobre el cumplimiento de las metas y su relacion con la
ejecucion del gasto por cada capitulo, Instituciones

Descentralizadas 'y Auténomas No Financieras o
Instituciones Publicas de la Seguridad Social, incorporando
los comentarios sobre las medidas correctivas adoptadas

durante el ejercicio y los resultados de las mismas”.

“Este informe serd enviado junto a los informes anuales de
evaluacion producidos por cada uno de los organismos
comprendidos en este titulo, antes del 15 de febrero del afio,
posterior al que se evalua en la Direccion General de
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Contabilidad Gubernamental, para su incorporacion al
Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas del ejercicio
respectivo”.

I.7. Ley nim. 10-07, que instituye el Sistema Nacional
de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica, del 8 de enero de 2007

El articulo 14, numeral 2, literal (d), establece que la
Contraloria General de la Republica debe realizar: “La
revision previa, a su envio a la Cémara de Cuentas, del Estado
Anual de Recaudacion e Inversion de las Rentas, que elabora
la Direccién General de Contabilidad Gubernamental”.

En otro orden de ideas, el articulo 29, numeral 5 del
reglamento num. 491-07 de aplicacién de esta ley puntualiza
qgue dentro de las atribuciones de la Contraloria General de
la Republica esta: “La emision de opinion de confiabilidad
sobre los diversos estados que componen el informe del
Estado Anual de Recaudacion e Inversion de las Rentas, que
elabora la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
para su remision a la Cdmara de Cuentas, con base en los
resultados de la revision o examen que efectue, en ejercicio
de la atribucion prevista en el numeral 2, literal (d), del
articulo 14 de la ley 10-07".

1.8. Ley nim. 200-04, General de Libre Acceso a la
Informacion Publica, del 28 de julio de 2004

Articulo 1. El Estado dominicano mediante esta ley, ha
otorgado a los ciudadanos el derecho a solicitar y a recibir
informaciéon completa, veraz,