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1. INFORMACION DE LA INSTITUCION

El Ministerio de la Mujer de la Republica Dominicana, es el organismo responsable de establecer las normas y
coordinar la ejecucidén de politicas, planes y programas a nivel interinstitucional y sectorial, para lograr la igualdad
y equidad de género y el pleno ejercicio de la ciudadania de las mujeres. Este ministerio fue instituido el 11 de
agosto de 1999, mediante la Ley 86-99, como Secretaria de Estado de la Mujer. En el aflo 2010 mediante el Decreto
No. 56-10 se modifica el nombre de Secretaria de Estado de la Mujer por Ministerio de la Mujer, el cual se
mantiene actualmente. Su origen se remonta a la Direccidn General de Promocidn de la Mujer establecida en el
afio 1982.

En el predmbulo de la Ley 86-99 se hace constar que diversos organismos estatales y privados desarrollaban
programas de promocidn de la equidad de género sin ninguna coordinacidén entre si, generando duplicidad y
dispendio de recursos humanos, econdmicos y materiales, y que se hacia necesario crear un organismo del Estado
para dirigir, racionalizar y articular los esfuerzos gubernamentales existentes y coordinar con instituciones de la
sociedad civil, con la finalidad de eficientizar los esfuerzos. Asimismo, que las politicas de género carecian de la
coherencia y el impulso necesarios para la real integracion y proyeccion de la equidad de género en todos los
ambitos de la vida nacional y que requerian ser disefiadas, coordinadas, supervisadas y evaluadas por un drgano
gubernamental con la suficiente jerarquia y autoridad, de forma tal que pueda incidir en los érganos formuladores
de las politicas publicas de los diferentes sectores.

El camino recorrido por el Ministerio de la Mujer en sus mds de 25 afios de existencia demuestra lo atinado de
haber creado mediante ley un ministerio rector con las atribuciones que le asigna la Ley 86-99. Con el
establecimiento mediante la Ley 1-12 de la politica transversal de equidad de género ese rol de ministerio rector
se ha fortalecido, porque ha sido encargado de velar por su aplicacion mediante el Decreto 134-14, que regula la
implementacién de la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

El Ministerio de la Mujer tiene el mandato de la Ley 86-99 de disefar y formular la politica publica de igualdad de
género, que contiene el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género (PLANEG), y en términos de su
implementacién su responsabilidad estd centrada en el proceso de seguimiento y monitoreo, el cual realiza
mediante la implementacién de mecanismos y herramientas para tales fines, como la plataforma automatizada
gue permitird la entrada, sistematizacién y analisis de la informacién acerca del cumplimiento de los indicadores.

En la actualidad el Ministerio de la Mujer estd implementando el PLANEG Il y hoy puede exhibir con orgullo uno
de los avances que se han alcanzado, en articulaciéon con el MEPyD y con el MAP, que es la Guia de Politicas
Transversales 2024, que contiene los indicadores para su monitoreo, y sera el propio Ministerio de la Mujer quien
se encargara del monitoreo de la politica transversal de equidad de género mediante tres indicadores
conformados en base a hitos, desde la puntuacién 0 a 100, de acuerdo con lo siguiente:

1. Arquitectura institucional para la inclusién del enfoque de género.

2. Generacién de capacidades y ambiente laboral para la inclusién del enfoque de género en las politicas
publicas.

3. Inclusién del enfoque de género en las politicas publicas.



Organizacion interna del Ministerio de la Mujer

Segun se describe en el Manual de Organizacidn y Funciones del Ministerio de la Mujer, actualizado en 20222, los
niveles jerarquicos existentes en la estructura orgdnica son los siguientes:

Nivel Normativo:
Presidencia de la Republica

Nivel Ejecutivo Maximo:
Ministra/o y Viceministras/os

Nivel Ejecutivo Medio, Intermedio o de Gestion:
Direcciones
Oficinas Provinciales y Municipales de la Mujer

Nivel Operacional:
Departamentos
Divisiones
Secciones.

La estructura organica esta conformada por la Unidad de Maxima Direccidn, las Unidades Consultivas y Asesoras,
las Unidades de Apoyo Administrativo y las Unidades Sustantivas, segun se desglosa a continuacion:

Unidad de Maxima Direccidn: la Ministra de la Mujer.

Unidades Consultivas y Asesoras: la Direccién Juridica, la Direccién de Relaciones Internacionales, la Direccién de
Planificacién y Desarrollo, la Direccidn de Recursos Humanos, la Direccion de Comunicaciones, y la Oficina de Libre
Acceso a la Informacién Publica.

Unidades de Apoyo Administrativo: la Direccién de Tecnologia de la Informaciéon y Comunicacidn, la Direccidn
Administrativa, y la Direccién Financiera.

Unidades Sustantivas: Departamento de Investigacion y Estadistica, Direccion de Prevencién y Atencién a la
Violencia, Direccién de Promocidon de los Derechos Integrales de la Mujer, Direccion de Transversalidad para la
Igualdad, Direccion de Educacion en Género y Direccion de Extension Territorial.

El organigrama que se presenta a continuacién muestra el desglose de las unidades identificadas arriba.

! Refrendado por el Ministerio de Administracion Publica, mediante resolucién Num. 006/2022 que aprueba el Manual de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Mujer, a los 28 dias del mes de octubre del 2022.



ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL MINISTERIO DE LA MUJER

Presidencia de la Resol. Nim. 005-2022 del 03 de Febrero del 2022, refrendada por el MAP.
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2. PRESENTACION

Cumpliendo con el mandato de rectoria que le otorga la Ley 86-99, el Ministerio de la Mujer presenta su
Plan Estratégico Institucional para el cuatrienio 2025-2028, en el cual plasmamos el compromiso con
nuestra Mision institucional de asegurar el disefio de las politicas publicas de igualdad y equidad de género
y liderar la articulacion intersectorial e intergubernamental para su implementacion, a fin de garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las mujeres.

El PEl 2025-2028 se inscribe en la vision de desarrollo orientada a mejorar la calidad de vida de la gente
gue guia las actuaciones del gobierno del presidente Luis Abinader Corona, quien ha reafirmado el
compromiso que asumio desde el inicio de su primer mandato, de propiciar politicas integrales que
promuevan la participacion igualitaria de hombres y mujeres en todos los ambitos de la vida nacional,
como establece nuestra Constitucion.

En el marco del PEI 2020-2024 avanzamos en la implementacién de la politica transversal de equidad de
género que fue establecida mediante la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo y al finalizar el
ano 2024 entre los hitos logrados destacan los siguientes:

e 111 instituciones publicas cuentan con unidades de igualdad de género que han recibido
asistencia técnica mediante un esfuerzo conjunto del Ministerio de Administracién Publica y el
Ministerio de la Mujer.

e Se incorporaron indicadores de equidad de género para la Evaluacion del Desempefio
Institucional de 45 instituciones publicas.

e Con el apoyo del PNUD se otorgod el Sello Igualando RD a 27 empresas de alto impacto en el sector
privado, y se logré incorporar a 64 empresas y organizaciones a la iniciativa de Paridad de Género
que se desarrolla con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo.

e La Escuela Nacional de Igualdad ha impartido formacién en derechos e igualdad a mas de 16 mil
personas.

e Bajo la coordinacién del Ministerio de la Mujer y del MEPyD, fue suscrito por 10 instituciones
publicas el Convenio Marco de Colaboracidn Interinstitucional para el Desarrollo de la Mesa
Intersectorial de Cuidados de la Republica Dominicana, cuyo objetivo es facilitar la articulacién
interinstitucional para desarrollar una politica nacional de cuidados inclusiva y centrada en las
personas, iniciando con dos planes piloto de cuidado en el municipio Santo Domingo Este y en
Azua que nos proponemos extender hacia otros municipios y provincias en el curso de este
cuatrienio.

e Fue aprobado y se estd implementando el Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres, que cuenta con el acompafiamiento del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) y con el compromiso de numerosas instituciones publicas y privadas que forman parte
del Sistema Integrado de Prevencién y Atencién a la Violencia de Género e Intrafamiliar. Algunos
logros que hemos obtenido en este dominio son los siguientes:

o Al finalizar el afio 2024 estaban operando 18 casas de acogida para las victimas de
violencia de género, contra sélo tres que operaban en agosto de 2020.
o Lalinea de emergencia 212 fue ampliada para tener cobertura nacional.
M4ds de 300 mil mujeres recibieron atencidn legal y psicoldgica.
o 902 mujeres y sus familias victimas de violencia recibieron reparacidon econdmica.

o
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o Fueron sensibilizados 3.3 millones de personas y 373 mil hogares.
o Gracias a la educacién en salud sexual y reproductiva, entre otras medidas, los partos de
adolescentes se redujeron de 22.46% en 2023 a 19.03% hasta octubre de 2024.

Por otra parte, destacamos la mejora que se ha realizado en la infraestructura fisica y el equipamiento de
las oficinas del Ministerio de la Mujer en todo el territorio nacional, lo cual garantiza la prestacién de
servicios de mayor calidad a la sociedad por parte del consagrado y capacitado personal de la institucidn.

El PEI 2025-2028 se ha formulado bajo los estandares establecidos por el MEPyD y se sustenta en el
enfoque de las autonomias de las mujeres, que integra los derechos humanos de las mujeres en un marco
de desarrollo sostenible, al reconocer que existe una interconexién implicita entre los distintos elementos
que entran en juego en las variadas formas de discriminacion contra las mujeres, “formando un complejo
engranaje que no puede ser interpretado, y mucho menos abordado aisladamente”, como se consigna en
el PLANEG III.

En este sentido, las politicas priorizadas por el Ministerio de la Mujer en el marco del PEl 2025-2028 se
orientan a reducir las brechas de género en el acceso al mercado laboral (urbano y rural), a los
mecanismos y espacios de toma de decisién, a la salud y la seguridad social y a una vivienda digna; asi
como a reducir la tolerancia social hacia las conductas discriminatorias y a combatir la violencia contra las
mujeres e intrafamiliar, con sus manifestaciones mas ignominiosas que son el feminicidio y los embarazos
de adolescentes.

Los compromisos asumidos por el Ministerio de la Mujer en este PEl 2025-2028 se articulan alrededor de
cuatro Ejes Estratégicos que son:

e Ejel.lgualdad y Equidad de Género

e Eje 2. Sistema Integral de Proteccién de la Mujer
e Eje 3. Gestion del Conocimiento

e Eje 4. Fortalecimiento Institucional

Se han priorizado siete politicas, 14 resultados estratégicos y 27 resultados intermedios a los cuales
contribuird el Ministerio de la Mujer, y cuya ejecucién podrd medirse a través de 23 indicadores. Son
compromisos de gran calado, que requerirdn de un esfuerzo extraordinario por parte del Ministerio de la
Mujer, pero nos atrevemos a asumir el reto, confiando en que seguiremos contando con el apoyo del
presidente de la Republica y del Gabinete Ministerial para sé’gﬁiLavanzando en el cierre de las brechas de
género que afectan a la mitad de la poblauon y gue retrasah el desarrollo human&iostenlble de la

Republica Dominicana. ; /o a
D \u}w_{ .

Gloria Reyes
Ministra de la Mujer
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3. INTRODUCCION

El Plan Estratégico Institucional 2025-2028 del Ministerio de la Mujer ha sido formulado de conformidad
con el Manual Metodoldgico para la Gestion de la Planificacion Estratégica Institucional (PEl), puesto a
disposicion de las instituciones publicas en junio de 2024 por el MEPyD, en su calidad de érgano rector
del Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica, segln las atribuciones que le otorgan la Ley 498-
06 y su reglamento de aplicacién, contenido en el Decreto 493-07.

En las paginas 5y 6 del referido manual se consigna que la metodologia para la formulacion del PEl integra
el ciclo completo de gestidn: la formulacidn, el seguimiento y monitoreo, y la evaluacidn de sus resultados,
y que facilita la vinculacién con el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) y con los Planes
Operativos Anuales (POA). Asimismo, que se incorporan otros avances metodoldgicos que incluyen las
politicas transversales establecidas en la Ley 1-12 de la END 2030; el impulso de la territorializacion de los
bienes y servicios publicos; la vinculacién de la planificacién y la presupuestaciéon, mediante la
determinacién de los costos asociados a la provision de bienes y servicios; y el fortalecimiento de los
esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion de la planificacidon estratégica.

El desarrollo del proceso de formulacién se produce a partir del Marco de Resultados suministrado por el
MEPyD, en el cual se consignan las politicas priorizadas en el periodo de planificacion, los
resultados/impactos que se procura obtener, los indicadores para medirlos, las metas anuales propuestas
de 2025 a 2028, partiendo de la linea base para el afio 2023, la direccionalidad ascendente o descendente
de dichas metas, la institucidn responsable, y las instituciones involucradas.

Todas las politicas donde se procuran resultados que identifican al Ministerio de la Mujer como institucion
responsable o involucrada han sido debidamente tomadas en cuenta en el proceso de formulacion del PEI
2025-2028 del Ministerio de la Mujer.

Mediante analisis participativo se hizo una priorizacion de las politicas, y los resultados se presentan en el
capitulo 6 (ver tabla No. 1). Esa ponderacion inicial sirvié de base para el desarrollo del proceso de

formulaciéon que fue plasmandose en las 21 herramientas facilitadas por el MEPyD, las cuales se
documentan a lo largo del desarrollo de este documento y se presentan inextenso en los anexos.

4. INFORMACIONES GENERALES

Marco Normativo del Ministerio de la Mujer

En la herramienta 1 (H1) que se muestra en los anexos, se resume el marco normativo que define el
mandato del Ministerio de la Mujer, asi como el de las instituciones con las cuales debe coordinarse para
aportar a las politicas priorizadas en cuyos resultados aparece como responsable o corresponsable.

12



El marco normativo que rige al Ministerio de la Mujer y que le otorga el mandato para desempenar sus
funciones inicia por la Constitucién, que en su articulo 7 declara a la Republica Dominicana como “un
Estado Social y Democrdtico de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, fundado en e respeto
de la dignidad humana, los derechos fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la separacion e
independencia de los poderes publicos”. En su articulo 8 la Constitucidn establece como funcidn esencial
del Estado, “la proteccion efectiva de los derechos de la persona, el respeto de su dignidad y la obtencion
de los medios que le permitan perfeccionarse

de forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de justicia social,
compatibles con el orden publico, el bienestar general y los derechos de todos y todas”.

En su articulo 39 la Constitucion consagra el derecho a la igualdad, estableciendo que “Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, reciben la misma proteccion y trato de las instituciones, autoridades y
demds personas y gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion
por razones de género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares, lengua, religion,
opinion politica o filosdfica, condicion social o personal.” En consecuencia:

3) El Estado debe promover las condiciones juridicas y administrativas para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptard medidas para prevenir y combatir la discriminacion, la marginalidad, la
vulnerabilidad y la exclusion.

4) La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Se prohibe cualquier acto que tenga como objetivo
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad
de los derechos fundamentales de mujeres y hombres. Se promoveran las medidas necesarias
para garantizar la erradicacion de las desigualdades y la discriminacion de género.

5) El Estado debe promover y garantizar la participacién equilibrada de mujeres y hombres en las
candidaturas a los cargos de eleccidn popular para las instancias de direccidn y decisidn en el
ambito publico, en la administracion de justicia y en los organismos de control del Estado.

En el articulo 55, la Constitucion determina la maternidad y paternidad responsables y el valor del trabajo
del hogar. En el articulo 42, condena la violencia intrafamiliar y de género, aspectos todos abordados por
el PLANEG Ill y por ende en este PEI 2025-2028.

Mediante el articulo 62, la Constitucion también garantiza la igualdad y equidad de mujeres y hombres en
el ejercicio del derecho al trabajo, al sefialar que “El trabajo es un derecho, un deber y una funcion social
que se ejerce con la proteccion y asistencia del Estado”. En su numeral 1 consigna que “El Estado garantiza
la igualdad y equidad de mujeres y hombres en el ejercicio del derecho al trabajo.”

Ley 86-99, del 11 de agosto del 1999, que cred la Secretaria de Estado de la Mujer (hoy Ministerio de la
Mujer)

Por la importancia de esta ley se reproducen extractos que dejan claras las funciones-esenciales del
Ministerio de la Mujer.

Mediante su articulo 1 la Ley No. 86-99 “crea la Secretaria de estado de la Mujer como organismo

responsable de establecer las normas y coordinar la ejecucion de politicas, planes y programas a nivel
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sectorial, interministerial y con la sociedad civil, dirigidos a lograr la equidad de género y el pleno ejercicio
de la ciudadania por parte de las mujeres”. Mediante su articulo 2 define las atribuciones del hoy
Ministerio de la Mujer como sigue:

A. Funciones Normativas y Rectoras:

a. Definir las normas vy politicas correspondientes y establecer los mecanismos necesarios para

operativizar el compromiso del Estado con la erradicacidn de todas las formas de discriminacion
en contra de la mujer.

b. Coordinar con las instancias publicas y de la sociedad civil la formulacién y puesta en practica de

un Plan Nacional de Equidad de Género.

c. Articular, coordinar y coejecutar acciones con los organismos del Estado para asegurar que las

politicas, programas y proyectos sectoriales contemplen criterios de equidad de género.

d. Evaluar las politicas en lo que concierne a su impacto sobre las mujeres, y propiciar los correctivos

necesarios.
B. Politica Internacional:

a. Llevar a cabo coordinaciones y acciones intersectoriales y con la sociedad civil para el

cumplimiento de los convenios y compromisos internacionales suscritos por el pais, dirigidos a

crear las condiciones necesarias para la potenciacién del papel de la mujer en la sociedad en todas
las esferas de la vida publica y privada, mediante una participacidn plena y en pie de igualdad en
el proceso de toma de decisiones en las esferas econdmica, social, cultural y politica. Se tomaran
en consideracion los acuerdos aprobados en tratados, conferencias, convenciones, cumbres y
otras reuniones nacionales e internacionales en beneficio de la mujer tales como derechos
humanos, eliminacién de la discriminacién, la violencia y en general, toda la practica social,
politica o econdmica que impida el desarrollo de la mujer.

b. Monitorear, evaluar y reportar ante instancias nacionales e internacionales los avances vy

obstaculos en el cumplimiento de estos convenios y compromisos por parte del pais.

c. Hacer las recomendaciones y llevar a cabo las coordinaciones de lugar a fin de que los planes,

politicas y estrategias sectoriales incorporen los ajustes necesarios para el cumplimiento de los
convenios y compromisos internacionales.

d. Gestionar recursos internacionales para apoyar el desarrollo de planes, programas y proyectos,

gubernamentales y de la sociedad civil, conducentes a la equidad de género.
C. Sensibilizacion y Educacién de la Sociedad:

a. Promover cambios de actitudes, valores y comportamientos que favorezcan el desarrollo de

relaciones equitativas entre mujeres y hombres a nivel individual, de pareja, familiar y
comunitario, mediante el empleo de medios educativos y de comunicacién. De manera particular
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se promoveran coordinaciones y acciones conjuntas con los medios educativos y de comunicacion

estatales.

b. Capacitar, sensibilizar e informar a las diferentes instancias gubernamentales vy de la sociedad civil

en torno a la condicién y posicién de las mujeres dominicanas.

D. Coordinacién y Articulacién con la Sociedad Civil.

a. Constituir espacios para la concertacidn y coordinacién de acciones entre la SEM? y las instancias

de la sociedad civil para el impulso de los lineamientos de equidad de género en participacion

politica, modernizacidn, erradicacion de la pobreza, violencia, educacidn, cultura, trabajo y salud.

b. Propiciar articulaciones y acuerdos entre la SEM vy otras instancias del Estado y de la sociedad civil,

con miras a sumar esfuerzos y ampliar perspectivas alrededor de las politicas de desarrollo y su

implementacidn, asi como de cualquier accién que sea de interés comun.

Art. 3. Tanto las actividades coordinadas como las de implementacidn directa se centraran en torno a

las siguientes prioridades tematicas:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Elaborar un Plan Nacional de Equidad de Género, que sirva de referencia a todos los

organismos estatales en la incorporacion del enfoque de género a sus actividades. Este Plan
debera operacionalizar las prioridades definidas por los acuerdos internacionales ratificados
por el pais.

Fortalecer, asesorar y dar seguimiento a las instancias sectoriales encargadas de

institucionalizar el enfoque de género en las politicas publicas.

Evaluar los marcos juridicos existentes y proponer modificaciones legales que erradiquen la

discriminacién contra la mujer.

Promover la incorporacién del enfoque de género en los procesos de Reforma vy

Modernizacidn del Estado, asi como en los procesos de reforma sectorial (salud, justicia,

seguro social, otros).

Favorecer cambios en los patrones socio-culturales mediante acciones sistematicas de

comunicacién, informacion y educacién dirigidas a eliminar los estereotipos discriminatorios
y promover la igualdad real de la mujer.

Enfrentar la violencia contra la mujer y asegurar un manejo adecuado de estos casos por parte

de las instituciones responsables (Policia, Ministerio Publico, hospitales, registros estadisticos
y otros).

2 Donde diga SEM debe entenderse MINISTERIO DE LA MUJER.
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g) Promover el acceso de las mujeres a los recursos, servicios y bienes productivos, con atencién

particular a las mujeres rurales, las jefas de hogar y las que sufren pobreza critica.

h) Propiciar la produccidn de informaciones estadisticas actualizadas que permitan visibilizar las

brechas e inequidades de género en todos los ambitos incluyendo aquellos no cubiertos por
los sistemas actuales de informacién (violencia de género, trabajadoras domésticas, mujeres
migrantes, etc.).

i) Promover el liderazgo y la participacidn politica de las mujeres mediante acciones de

adiestramiento y capacitacién, concientizacién ciudadana, y monitoreo de la aplicacion de las
cuotas de participacion electoral.

Art. 4. Dada la naturaleza transversal del trabajo de género/muijer, la SEM deberd ser fundamentalmente

una instancia de coordinacién, asesoramiento y apoyo de las instancias sectoriales del Estado. En lugar de

duplicar las atribuciones de estas instancias en sus diferentes areas (salud, educacion, trabajo, cultura,

etc.), la SEM prestard los servicios y realizara las coordinaciones necesarias para asegurar que las politicas

y programas sectoriales incorporen el enfoque de género.

Art. 5. La Secretaria de Estado de la Mujer deberd articular esfuerzos en términos de politicas de las
instituciones y organizaciones que trabajan en pro de la equidad de género en virtud de que estas
instancias han acumulado importantes experiencias de trabajo en las dreas de violencia, salud,
participacién politica, capacitacidn, investigacién, empleo, microempresas y otras. Mediante
coordinaciones estratégicas con estas instancias de la sociedad civil, la SEM tendra acceso a una amplia
capacidad instalada de recursos humanos y destrezas institucionales que potenciarian su marco de accién,
al tiempo de contribuir a la ampliacién y articulacidn interna de los esfuerzos que se realizan en pos de la
equidad de género.

Art. 6. Queda ratificado el Consejo Consultivo de la Direccion General de Promocién de la Mujer pasando
a constituirse Consejo Consultivo de la Secretaria de Estado de la Mujer y se crea el Consejo Sectorial de
la Mujer integrado por los/as Secretarios/as de Estado y directores/as de las diferentes oficinas sectoriales
como organismos de enlace y articulacion con la Secretaria de Estado de la Mujer de los planes nacionales
y programas de equidad de género.

Parrafo 1: El Consejo Sectorial de la Mujer sera presidido por la Secretaria de Estado de la Mujer.
Parrafo Il: La integracién del Consejo Sectorial de la Mujer estard contenida en el Reglamento Organico.

Parrafo Ill: Los Secretarios de Estado que integren el Consejo Sectorial de la Mujer podran hacerse
representar por un Subsecretario de la cartera.

De las Disposiciones Generales A

Art. 10. La Secretaria de Estado de la Mujer coordinard con los Consejos Provinciales de Desarrollo
existentes y por crear la formulacién, la ejecucion y la evaluacion de las politicas de equidad de género a
nivel provincial y local.
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Parrafo: A los fines del articulo anterior la Secretaria de Estado de la Mujer designard, en cada caso, un
representante de la misma.

Ley No. 1-12, del 26 de enero de 2012, que Establece la Estrategia Nacional de Desarrollo

Articulo 5. Visién. Se aprueba como componente de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, la siguiente
Visién de la Nacidn de Largo Plazo, la cual se aspira alcanzar para el afio 2030:

“Republica Dominicana es un pais prospero, donde las personas viven dignamente, apegadas a
valores éticos y en el marco de una democracia participativa que garantiza el Estado social y
democrdtico de derecho y promueve la equidad, la igualdad de oportunidades, la justicia social
que gestiona y aprovecha sus recursos para desarrollarse de forma innovadora, sostenible y
territorialmente equilibrada e integrada y se inserta competitivamente en la economia global”.

Capitulo Il Politicas Transversales

Articulo 11. Derechos Humanos. Todos los planes, programas, proyectos y politicas publicas deberan

incorporar el enfoque de derechos humanos en sus respectivos ambitos de actuacién, a fin de identificar
situaciones de vulneracién de derechos, de discriminacion o exclusién de grupos vulnerables de la
poblacién y adoptar acciones que contribuyan a la equidad y cohesidn social.

Articulo 12. Enfoque de Género. Todos los planes, programas, proyectos y politicas publicas deberdn

incorporar el enfoque de género en sus respectivos dmbitos de actuacion, a fin de identificar situaciones
de discriminacion entre hombres y mujeres y adoptar acciones para garantizar la igualdad y la equidad de
género.

Articulo 13. Sostenibilidad Ambiental. Todos los planes, programas, proyectos y politicas publicas deberan

incorporar criterios de sostenibilidad ambiental y adecuada gestién integral de riesgos.

Articulo 14. Cohesidn Territorial. En el disefio y gestion de las politicas publicas debera incorporarse la

dimensién de la cohesién territorial y asegurar la necesaria coordinacion y articulacién entre dichas
politicas, a fin de promover un desarrollo territorial mas equilibrado mediante la dotacion de
infraestructura, servicios y capacidades necesarias para impulsar el desarrollo de las regiones y los
municipios menos présperos y promociona estrategias regionales de desarrollo y competitividad que
aprovechen la diversidad regional, con el concurso de los gobiernos locales y actores sociales, econémicos
y politicos de cada regidn.

Articulo 15. Participacién Social. Debera promoverse la participacidn social en la formulacidn, ejecucion,

auditoria y evaluacién de las politicas publicas, mediante la creacién de espacios y mecanismos
institucionales que faciliten la corresponsabilidad ciudadana, la_equidad de género, el acceso a la

informacion, la transparencia, la rendicién de cuentas, la veeduria social y la fluidez en las relaciones
Estado-sociedad.
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Articulo 16. Uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacidn. En el disefio y ejecucién de los

programas, proyectos y actividades en que se concretan las politicas publicas, deberd promoverse el uso
de las tecnologias de la informacién y comunicacién como instrumento para mejorar la gestion publica y
fomentar una cultura de transparencia y acceso a la informacidén, mediante la eficientizacién de los
procesos de provision de servicios publicos y la facilitacion del acceso a los mismos.

Articulo 17. Responsabilidad Institucional. La reglamentacién de esta ley establecerd los organismos

publicos responsables de velar por el cumplimiento de las disposiciones de este capitulo y definir los
requisitos minimos para la aplicacidn de las politicas transversales.

Capitulo X Pactos Nacionales en apoyo a la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030

Articulo 33. Consejo Econdmico y Social. El Consejo Econdmico y Social debera convertirse en el espacio
para la discusidn y concrecidn de pactos entre las distintas fuerzas econdmicas y sociales que permitan la
adopcidn de politicas que por su naturaleza requieren un compromiso de Estado y el concurso solidario
de toda la Nacion.

El Decreto 134-14, Reglamento de |a Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 contiene lo siguiente:

CONSIDERANDO: Que el Articulo 1, de la Ley No.86-99, del 11 de agosto del 1999, crea el Ministerio de la
Mujer, como organismo responsable de establecer las normas y de coordinar la ejecucién de politicas,
planes y programas a nivel sectorial, interministerial y con la sociedad civil, dirigidos a lograr la equidad
de género y el pleno ejercicio de la ciudadania, por parte de las mujeres.

Articulo 3. Para los fines de la Ley No.1-12, sobre la END 2030, cada uno de los términos que siguen se
debe entender de acuerdo a la definicidon que se sefala a continuacién:

Transversalidad de Género: Proceso dirigido a valorar las implicaciones que tienen, para hombres y
mujeres, las acciones publicas, en todas sus fases, con el fin de superar las relaciones de desigualdad y de
vulneracion de derechos de hombres y mujeres, y lograr la equidad de género.

Articulo 16. Los organismos publicos responsables de velar por el cumplimiento de las siguientes politicas
transversales son:

a) Procuraduria General de la Republica Dominicana: Politica transversal relativa a Derechos
Humanos.

b) Ministerio de la Mujer: Politica transversal relativa a Enfoque de Género.

Decreto No. 1-21, que crea el Gabinete de Mujeres, Adolescentes y Nifas, presidido por el Ministerio de
la Mujer

Se reproduce a continuacién el contenido central de este importante decreto: —

ARTICULO 1. Se declara de alto interés nacional la articulacién de una politica nacional de lucha contra la
violencia hacia las mujeres, adolescentes y nifias; constituida por el conjunto de acciones publicas y
privadas mediante las cuales se implementara el Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia.
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ARTICULO 2. Se crea el Gabinete de las Mujeres, Adolescentes y Nifias (“el Gabinete”), con caracter
permanente y dependencia y adscripcién al Ministerio de la Mujer, a los fines de lograr y asegurar la
efectiva aplicacién y disefio de politicas publicas integrales para prevenir, atender, perseguir, sancionar,
reparar y erradicar la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias en sus diferentes tipos y ambitos.
El Gabinete estara integrado de la siguiente forma, con cada institucion representada por su titular o por
quien éste designe a estos fines:

a. Ministerio de la Mujer, quien lo presidird y coordinara

b. Ministerio de la Presidencia

c. Ministerio de Interior y Policia

d. Ministerio de Defensa

e. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

f.  Ministerio de Educacidn

g. Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia

h. Ministerio de Trabajo

i. Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo

j. Ministerio de la Juventud

k. Un representante del Poder Judicial, designado por el Consejo del Poder Judicial
I.  Procuraduria General de la Republica

m. Servicio Nacional de Salud (SNS)

n. Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI)

0. Policia Nacional

p. Oficina Nacional de Estadistica

g. Universidad Auténoma de Santo Domingo

r. Tres representantes de asociaciones u organizaciones de mujeres con reconocida trayectoria

en el abordaje de la violencia contra las mujeres, designadas por el Gabinete, con una
duracién de dos afos.

ARTICULO 3. Funciones. El Gabinete tendra como funcién la coordinacién de criterios y politicas para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, debiendo disefiar y ejecutar acciones,
politicas y estrategias para la implementacién y cumplimiento del Plan Estratégico mencionado en el
articulo 1, bajo el entendido de que el mismo comprende ejes estratégicos que buscan responder desde
distintos planos de la politica publica a las causas que perpetdan y otorgan apariencia de normalidad a la
violencia contra las mujeres. A estos fines, el Gabinete presentara ademads recomendaciones al presidente
de la Republica para la toma de decisiones.

PARRAFO I: El Gabinete podra reevaluar, adaptar, modificar e incluir otros ejes y aspectos en el plan en la
medida en que asi se requiera para lograr el objetivo plasmado en el articulo 2.

PARRAFO II: Como parte de su rol de coordinacién, el Ministerio de la Mujer promoverd, acompafiara y
coordinard con cada una de las demds entidades responsables de la implementaciéon del plan,
proporcionando apoyo y asesoria técnica y metodoldgica para su mayor comprension y el monitoreo y
evaluacidn de sus procesos y acciones a cargo de cada una.

PARRAFO IlI: El Gabinete tendra entre sus funciones, ademas, el analisis en conjunto y presentacién de
conclusiones sobre cualquier aspecto relacionado al tema de violencia, igualdad y equidad de género que
le fuere solicitado por el presidente de la Republica o por iniciativa propia.
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ARTICULO 4. El Gabinete debera presentar periédicamente sus progresos al presidente de la Republica a
través de informes trimestrales, detallando las acciones implementadas a lo interno y por parte de cada
una de las instituciones, entidades y ministerios que lo componen.

LEY 247-12, Organica de la Administracién Publica

Articulo14. Organos de gobierno del Estado. Son érganos de gobierno del Estado y de maxima direccién
de la Administracion Publica, la Presidencia de la Republica, la Vicepresidencia de la Republica, el Consejo
de Ministros y los ministerios que se crean por ley.

Articulo 15. Funcién de direccion estratégica de los érganos de gobierno del Estado. Los érganos de
gobierno del Estado tendran a su cargo la conduccién estratégica del Estado y, en especial, el disefio,
formulaciéon, aprobacidn y evaluacién de las politicas publicas, el seguimiento de su ejecucién y la
evaluacidon del desempefio institucional y de sus resultados. Asimismo, de conformidad a esta ley,
ejercerdn el control de la actividad y de las politicas desarrolladas por los érganos inferiores y los entes
auténomos que le estén adscritos, a los cuales evaluardn en su funcionamiento, desempeiio y resultados.

De la organizacidn de los ministerios

Articulo 24. “Los ministerios son los drganos de planificacion, direccién, coordinacién y ejecucién de la
funcién administrativa del Estado, encargados en especial de la formulacién, adopcién, seguimiento,
evaluacion y control de las politicas, estrategias, planes generales, programas, proyectos y servicios en las
materias de su competencia y sobre las cuales ejercen su rectoria.”

Articulo 28. Atribuciones comunes de los ministros y ministras:

e Dirigir la formulacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas sectoriales que les correspondan
de conformidad con la ley;

Cumbres, conferencias, pactos, consensos, acuerdos y convenios mundiales vinculantes

e Convencidn para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
(1979).

e Convencidn para la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (Belem Do Pard) (1994).

e Conferencia Mundial sobre Educaciéon para todos en Jomtien y Dakar (1990 y 2000).

e Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (1992).

e Cumbre de Derechos Humanos de Viena (1993).

e Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo de El Cairo (1994).

e Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995).

e Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995).

e Cumbre del Milenio (2000).

Tal como se indica al inicio de este capitulo, en la Herramienta 1 (H1) (ver anexos) se presenta un resumen
del marco legal y normativo del Ministerio de la Mujer, asi como el de otras instituciones responsables de
las politicas priorizadas en las cuales corresponde algin nivel de corresponsabilidad al Ministerio de la
mujer.

20



5. DIAGNOSTICO CONTEXTUAL

Contribucion del Ministerio de la Mujer a las prioridades de la gestién

En el marco del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) la presente administracién de
gobierno ha priorizado 17 politicas, dentro de las cuales se incluyen cuatro de las siete politicas
transversales establecidas en la END 2030, entre ellas la de enfoque de género, cuya coordinacién
corresponde al Ministerio de la Mujer. Desde el inicio de la gestidén del presidente Luis Abinader en 2020,
el Ministerio de la Mujer se ha empefado en cumplir con su mandato de ley como organismo responsable
de establecer las normas y coordinar la ejecucidn de politicas para lograr la equidad de género y el pleno
ejercicio de la ciudadania por parte de las mujeres (Ley 86-99), y en este sentido ha hecho contribuciones
importantes, seglin se resume a continuacién:

e Las Casas de Acogida para las victimas de violencia de género se ampliaron de tres que existian al
inicio de la gestién de gobierno a 18 operando en todo el pais en 2024.

e Se estan implementando todos los ejes del Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia y se
estan aplicando los protocolos para la atencién de la violencia de género e intrafamiliar
elaborados y socializados por el Ministerio de la Mujer.

e lalinea de emergencia 212 fue ampliada para tener cobertura nacional, atendiendo a cerca de
30,000 personas en el periodo.

e Se han ofrecido servicios de atencidon legal y psicolégica a mas de 305 mil mujeres.

e Se aplicé la politica de reparacién econdmica a 902 mujeres y sus familias, victimas de violencia
de género.

e Se ha asumido con responsabilidad la coordinacién interinstitucional del Gabinete de Mujeres,
Adolescentes y Nifas, establecido mediante el Decreto 1-21.

e Fueron sensibilizadas 3.3 millones de personas, alcanzando a mas de 373 mil hogares y comercios
alo largo y ancho del pais.

e Se han desarrollado herramientas digitales para combatir la violencia de género, donde destaca
el chatbot SARA.

e En colaboracién con nueve instituciones que suscribieron un convenio, se esta implementado la
politica nacional de cuidados, dirigida a grupos prioritarios.

e Se diseiid y se estd implementando el Bono Mujer para facilitar el acceso de las mujeres a una
vivienda digna.

e La educacién sexual para la reduccion del embarazo de adolescentes ha logrado reducir este
flagelo de 22.46% en 2023 a 19.03%, hasta octubre de 2024.

e Mas de 141 mil personas han sido beneficiadas por el programa Igualando RD, en el cual participan
38 instituciones publicas y privadas.

e La Escuela Nacional de Igualdad ha impartido formacién en derechos e igualdad a mas de 16 mil
personas.

e Aumenté de 30 a 111 el nimero de instituciones publicas con Unidades de Igualdad de Género
operando.

e En coordinacion con el MEPyD, érgano rector de la planificacién publica, y con el apoyo de la
CEPAL, se ha desarrollado un protocolo para incorporar enfoques transversales-en los Planes
Estratégicos Institucionales de la Republica Dominicana.

e En su calidad de érgano rector de las politicas de equidad e igualdad de género, el Ministerio de
la Mujer ha colaborado con el MEPYD y el MAP para hacer realidad la Guia de Politicas
Transversales 2024, la cual contiene los indicadores para el monitoreo de dichas politicas
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transversales. El monitoreo de la politica de género lo hard el Ministerio de la Mujer mediante
tres indicadores.

e Fue mejorada la infraestructura y el equipamiento técnico de las oficinas provinciales vy
municipales del Ministerio de la Mujer y se ha fortalecido la infraestructura y el equipamiento de
las oficinas de atencidn y colaboracidén con organismos internacionales.

e En adicidn a su rol coordinador y articulador para las politicas de equidad e igualdad de género,
el Ministerio de la Mujer esta integrado de manera activa en distintos mecanismos de
coordinaciéon interinstitucional e intersectorial de las politicas de sostenibilidad ambiental,
gestién del riesgo de desastres, derechos humanos, cohesién territorial y adaptacién al cambio
climatico, entre otras.

e Se hacontinuado con éxito laimplementacion del Sello de Igualdad de Género en las Instituciones
Publicas/Igualando RD bajo el liderazgo del Ministerio de la Mujer, con apoyo del PNUD. Esta
iniciativa se ha constituido en un acelerador hacia la igualdad de género, alineado con la END
2030, el PLANEG y la Agenda 2030 de los ODS, entre otros instrumentos de politicas.

e Afinales de 2022 el gobierno dominicano (Ministerio de la Presidencia y Ministerio de la Mujer)
lanzé la iniciativa Paridad de Género en la Republica Dominicana, para impulsar la igualdad de
acceso a oportunidades econdmicas para mujeres y hombres en el pais.

6. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Relevancia de las politicas priorizadas, actores y territorios

Con la participacidon de representantes de toda la estructura del ministerio en el marco del proceso de
formulacion del PEI 2025-2028 se hizo un andlisis para establecer la relevancia para el Ministerio de la
Mujer de las 17 politicas priorizadas por el gobierno, y se identificaron los actores con los cuales se
involucrara el ministerio para su implementacidn, asi como los territorios priorizados. El resultado se
presenta en la tabla No.1 a continuacion:

Tabla No. 1: Relevancia de las politicas priorizadas, actores y territorios (periodo 2025-2028) 3.

. RELEVANCIA PARA EL
POLITICA ACTORES Y TERRITORIOS PRIORITARIOS PARA EL
MINISTERIO DE LA MUJER
PRIORIZADA MINISTERIO DE LA MUJER
ALTA MEDIA | BAJA

Ministerio de Industria, comercio y MIPyMES,
ADOPEM, Ministerio de Trabajo, PROMIPYME,
Turismo, INFOTEP, SUPERATE, PROMIPYME,
Empleo 4 PROINDUSTRIA, Banco Agricola, empresas privadas,
Banco ADOPEM, Sur Futuro, Plan International,
Parques Industriales de Zonas Francas,

Cooperativas.

3 La relevancia fue valorada en un taller con 4 grupos de trabajo. Los nimeros reflejan la votacién alcanzada.
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POLITICA
PRIORIZADA

RELEVANCIA PARA EL
MINISTERIO DE LA MUJER

ALTA

MEDIA

BAJA

ACTORES Y TERRITORIOS PRIORITARIOS PARA EL
MINISTERIO DE LA MUJER

Mujeres: rurales, madres, jévenes, mas pobres,
madres solteras, en condiciones de vulnerabilidad y
cuidadoras. Asimismo, personas con discapacidad, y
como grupos aliados, mujeres empresarias.

REGIONES y PROVINCIAS: Enriquillo (Jimani), El Valle
(Elias Pifia), Yuma (El Seibo), Higuamo (Hato Mayor).

Institucionalidad
Democratica y
Eficiente

Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y
Altas Cortes, JCE, TSE, Ministerio de Educacion,
Participacion Ciudadana y otras organizaciones que
trabajan con los temas de institucionalidad y justicia,
partidos politicos, alcaldias, medios de educacion,
Direccién de Etica, MAP, Defensor del Pueblo, ONG.

REGIONES: todo el pais.

Seguridad
Ciudadana

PGR (Ministerio Publico), Ministerio de Interiory
Policia, Policia Nacional, CONANI, Ministerio de
Salud, Servicio Nacional de Salud, Ministerio de
Educacion.

Alianzas: Ayuntamientos, Policia Nacional.

REGIONES: Ozama, Cibao Sur, Cibao Norte. Focalizar
las provincias con mayor tasa de violencia y actos
delictivos.

Salud

Ministerio de Salud, Servicio Nacional de Salud,
Aseguradoras de servicios de salud, SISARIL, DIDA,
CONAPE, CONANI, Universidades, Consejo Nacional
de Drogas, agencias de cooperaciéon, PROMESECAL,
servicios de atencién medica privada, SIUBEN,
Oncoldgicos, Patronatos de salud, Organizaciones de
la Sociedad Civil, CODOPSI

REGIONES: todo el pais. -

Cultura

Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacion,
medios de comunicacion, areas de comunicacion de
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POLITICA
PRIORIZADA

RELEVANCIA PARA EL
MINISTERIO DE LA MUJER

ALTA

MEDIA

BAJA

ACTORES Y TERRITORIOS PRIORITARIOS PARA EL
MINISTERIO DE LA MUJER

las instituciones, ayuntamientos, iglesias, sociedad
civil (organizaciones culturales).

REGIONES: todo el pais.

Vivienda Digna

Ministerio de la Vivienda, SUPERATE, banca privada,
ADOPEM, mujeres adultas mayores, madres
solteras, cuidadoras, victimas de violencia, familias
acogedoras, monoparentales, y con personas
dependientes de cuidado.

Alianzas: Ministerio de la Presidencia, MIVED

REGIONES: Enriquillo, Ozama (Gran Santo Domingo),
toda la geografia nacional.

Educacion
Superior

Ministerios de Educacidn y de Educacién Superior,
Universidades, Ministerio de la Juventud, INAP, ITSC,
Sociedad civil.

REGIONES: todo el pais.

Educacion Media

Ministerio de Educacidn, Universidades, Ministerio
de la Juventud, INAP, ITSC. Asociaciones de Padres,
Madres y Amigos de la Escuela

REGIONES: todo el pais.

Poblacién rural y
desarrollo
agropecuario

CONAMUCA, organizaciones comunitarias de
mujeres, centros de promocién, Banco Agricola,
Ministerio de Agricultura, FEDA, INESPRE,
cooperativas locales, poblacidn rural, sindicatos de
mujeres del campo, asociaciones de mujeres
productoras, mujeres en condicion de
vulnerabilidad.

REGIONES: Cibao Sur, Higuamo, Valdesia, El Valle

Cohesion
territorial

Ministerio de Hacienda, MEPyD, Presidencia, Redes
Locales del MINISTERIO DE LA MUIJER, gabinetes
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POLITICA
PRIORIZADA

RELEVANCIA PARA EL
MINISTERIO DE LA MUJER

ALTA

MEDIA

BAJA

ACTORES Y TERRITORIOS PRIORITARIOS PARA EL
MINISTERIO DE LA MUJER

provinciales, instituciones con representacion a nivel
regional, provincial y local.

REGIONES: todo el pais.

Turismo

Ministerio de Turismo, ASONAHORES, CONANI, PGR
especializada en trata y PGR, NNA, OIM,
universidades, Ministerio de Trabajo, Sociedad Civil.

Mujeres: profesionales, jévenes, trabajadoras en el
sector turismo, artesanas

Alianzas: Ministerio de Turismo

REGIONES: Ozama, Yuma, Higuamo, Cibao Nordeste,
Valdesia, Cibao Norte, Enriquillo.

Comunicaciony
Seguridad Vial

INDOTEL, empresas de telecomunicaciones privadas,
Ministerio de Obras Publicas, INTRANT, DICAT,
compaiiias de telecomunicaciones.

Ministerio de Educacion.

REGIONES: todo el pais.

Desarrollo
Industrial

Cdmaras de Comercio y Produccién, Consejo
Nacional de la Empresa Privada, Asociacién de
Jévenes Empresarios, industria de la construccion,
INFOTEP, Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio
de Trabajo, Ministerio de Industria, Comercio y
MIPYMES; SISALRIL.

Asociaciones de mujeres industriales, de mujeres
productoras, de mujeres empresarias, sindicatos de
mujeres trabajadoras, zonas francas, poblacién mas
pobre, mujeres jovenes.

Alianzas: Ministerio de Industria, Comercio y
MIPYMES, ONAPI
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POLITICA
PRIORIZADA

RELEVANCIA PARA EL
MINISTERIO DE LA MUJER

ALTA

MEDIA

BAJA

ACTORES Y TERRITORIOS PRIORITARIOS PARA EL
MINISTERIO DE LA MUJER

REGIONES: Enriquillo, Ozama, Del Valle, Cibao
Noroeste. Segun prioridades de desarrollo industrial
del gobierno.

Acceso al Agua

CAASD, INAPA INDRHI, Ministerio de Medio
Ambiente, Ministerio de Agricultura, mujeres:
agricultoras, rurales, emprendedoras, que realizan
trabajo doméstico, asociaciones de productoras.

REGIONES: Ozama, Enriquillo y El Valle.

Energia

Empresas generadoras y distribuidoras,
Superintendencia de Electricidad, Ministerio de
Energia y Minas, Asociacidon de Mujeres en Energia,
SIUBEN, universidades, Mujeres rurales y urbanas,
trabajadoras domésticas, mujeres industriales y
microempresarias.

Alianzas: Ministerio de Industria, Comercio y
MIPYMES, Superintendencia de Electricidad

REGIONES: Geografia nacional. Prioridad: regiones
Ozama, El Valle, Cibao Nordeste y Yuma.

Comercio Interno
y Externo

Industria y Comercio, Asociacion de Mujeres
Exportadoras, Mujeres Productoras,
PRODOMINICANA

Aliados: Mujeres empresarias.

REGIONES: Cibao Norte, Cibao Nordeste (Pimentel),
Enriquillo (Barahona, orfebreria y piedras preciosas),
El Valle (San Juan), Cibao Noroeste (Montecristi),
Higuamo (Monte Plata, Hato Mayor).

POLITICAS TRANSVERSALES
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RELEVANCIA PARA EL

POLITICA ACTORES Y TERRITORIOS PRIORITARIOS PARA EL
MINISTERIO DE LA MUJER
PRIORIZADA MINISTERIO DE LA MUJER
ALTA MEDIA | BAJA
Ministerio de Medio Ambiente, INDRHI,
Sostenibilidad Universidades, COE, agencias de cooperacion,
Ambiental 4 Sociedad civil.
REGIONES: todo el pais.
Gabinete de las Mujeres, sociedad civil, poderes del
Género 4 Estado, ONG, Cooperacidn internacional.
REGIONES: todo el pais.
MEPyD, COE, Ministerio de Medio Ambiente,
INDRHI, Universidades, agencias de cooperacion,
Gestion de riesgo 3 1 Defensa Civil, sociedad civil.
REGIONES: todo el pais.

6.1.1. Problemas subyacentes relativos a las politicas de mayor relevancia para el Ministerio de
la Mujer

Empleo decente, formal y suficiente

El bienestar de las mujeres depende en gran medida de hasta qué punto pueden generar ingresos propios
y controlar su uso, asi como tener control sobre el tiempo dedicado al trabajo que realizan tanto dentro
como fuera del hogar. Este es el concepto de autonomia econdmica que la CEPAL ha propuesto como uno
de los tres pilares cruciales (junto con la autonomia fisica y la autonomia en la toma de decisiones) para
la vida plena de las mujeres en nuestra region (PLANEG lll, 2018).

En el contexto de esta politica se otorga la mayor prioridad al resultado estratégico del PNPSP
“Aumentada la participacion de las mujeres en el mercado laboral”, seguido de los resultados “Disminuido
el desempleo juvenil” y “Aumentada la cantidad de egresados de la formacion técnico profesional”, ya que
en ambos estdn representadas las mujeres.

Problemas subyacentes:

1. Las responsabilidades del hogar y las labores de cuidado representan una gran barrera para que las
mujeres puedan ejercer el derecho de acceder al mercado laboral, porque no tienen control de su
tiempo.
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2. Existe inequidad en el acceso de las mujeres a mejores empleos y salarios, a puestos directivos y a
mayor participacion en espacios de toma de decision, pese a que el porcentaje de mujeres en todos
los niveles de la educaciodn, incluido el técnico profesional, es mayor que el de hombres.

3. Las politicas publicas para enfrentar estos problemas han sido limitadas o inexistentes.

4. Un factor importante en la reproduccién de la pobreza entre las mujeres es su limitado acceso a los
recursos productivos, incluidos los activos cruciales como la propiedad de la tierra, el crédito, la
capacitacion y el acompafiamiento, particularmente entre las mujeres rurales.

5. Segun revela la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT) del Banco Central, aunque
ha mejorado, existe una importante brecha en el acceso de hombres y mujeres al mercado laboral. La
tabla No. 2 presenta los datos del periodo 2020-2024.

Tabla No. 2. Indicadores del mercado laboral para la poblacién masculina y femenina.

TASA GLOBAL SECTOR SECTOR
ANO Y DE TASA DE FORMAL INFORMAL
SEXO TRIMESTRE | PARTICIPACION OCU:’;C'ON
(%) ) (%) (%)

2020 (4to) 74.90 71.20 42.30 57.70
2021 (4to) 76.40 73.70 42.30 57.70

Masculino 2022 (4to) 77.00 74.80 43.80 43.10
2023 (4to) 77.60 75.20 42.60 57.40
2024 (2do) 78.00 75.60 43.00 57.00
2020 (4to) 48.50 43.30 59.70 40.30
2021 (4to) 53.00 46.70 60.30 39.70

Femenino 2022 (4to) 51.50 47.70 58.90 41.10
2023 (4to) 53.30 49.30 58.80 41.20
2024 (2do) 53.90 49.40 60.90 39.10

Fuente: Elaboracidén propia con datos de la ENCFT del Banco Central para el periodo considerado.

Hacia una institucionalidad eficiente y democratica

Uno de los grandes avances en el camino hacia la igualdad y la equidad de género en la sociedad
dominicana es sin dudas la introduccién del principio de igualdad, plasmado en el articulo 39 de la
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Constitucién, que proclama de forma explicita laigualdad del hombre y la mujer ante la Ley y los mandatos
de inclusion y de derechos cuyo cumplimiento permitira superar la discriminacion y las desigualdades
basadas en la desigualdad de género (PLANEG lll, 2018).

En el marco de esta politica el Ministerio de la Mujer prioriza el Resultado Estratégico del PNPSP
“Incrementada la participacion de las mujeres en espacios politicos de toma de decision”.

Problemas subyacentes:

e la cultura prevaleciente relega a las mujeres y las confina al llamado ambito de lo femenino,
donde las tareas del hogar contindan siendo su responsabilidad, y el mundo de lo publico
pertenece al hombre, reproduciéndose asi el patron patriarcal que valoriza lo considerado
masculino y empequenece los roles considerados femeninos (PLANEG IIl, 2018).

e En la administracidon publica en América Latina y el Caribe, las mujeres ocupan el 23.6% de los
puestos de nivel 1, equivalente a ministro, y el 41.5% de las posiciones de liderazgo. En Ia
Republica Dominicana, segun reporta la ONE, en su Boletin Trimestral mayo-junio 2022, para ese
afio el 91.3% de los cargos en el Gabinete Ministerial era ocupado por hombres y apenas el 8.7%
por mujeres. En el segundo mandato del presidente Luis Abinader la proporcién se mantiene igual
(apenas dos mujeres en un total de 23 puestos ministeriales).

e Sibien las mujeres conforman el 51.28% del padrén electoral de 2024, su nivel de representacién
resultante de las elecciones celebradas este afio es de 42.84% en el nivel municipal, y de 33% en
el nivel congresual. Con relacién a 2020 la representacion municipal aumenté un 10.92% en las
regidurias y en las vocalias un 13.33%. En las alcaldias el 89.87 % de los electos fueron hombres y
10.13% mujeres. Pese a representar sélo alrededor de una tercera parte de la matricula del
Congreso Nacional, la representacion femenina es la mas alta registrada en el pais, con cuatro
senadoras y 70 diputadas (JCE, 2024).

Seguridad ciudadana*

La seguridad ciudadana es condiciéon necesaria para el desarrollo humano de una sociedad y para que
cada uno de sus miembros, sean hombres o mujeres, alcancen el maximo bienestar posible (PNUD, 2005).
En el marco de esta politica el Ministerio de la Mujer otorga prioridad a los Resultados Estratégicos del
PNPSP “Reducidos los feminicidios”; “Reducido el porcentaje de feminicidios respecto al total de homicidios
de mujeres”, y “Aumentada la cantidad de denuncias de victimas de violencia de género e intrafamiliar”.

Problemas subyacentes:

e las politicas publicas en materia de seguridad ciudadana por lo general no toman en cuenta
adecuadamente las necesidades especificas de las mujeres ni la violencia intrafamiliar que les
afecta de manera particular.

e La falta de visibilidad de la violencia contra las mujeres genera sesgos importantes en las
estadisticas policiales y judiciales, que presentan escasas desagregaciones por sexo, edad,

4 Fuentes: Elaboracién Infosegura con base a Observatorio de Seguridad Ciudadana, 2019 y PGR 2012-2019,
contenida en “Fast Track para Republica Dominicana. Violencia contra las mujeres a lo largo del ciclo de vida, y
PLANEG IIl, 2018.
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relacidn con el victimario, etc., y ofrecen informacidn limitada sobre el desempefio institucional
a la hora de garantizar justicia a las victimas.

e El feminicidio no esta tipificado como tal en la legislacion vigente.

e Entre 2012-2019 las agresiones verbales y psicolégicas representaron el 62% de las denuncias de
violencia contra las mujeres y el 38% restante fueron agresiones fisicas, las cuales por lo general
van acompafiadas de otros tipos de violencia. En el mismo periodo se cometieron 6,914 delitos
sexuales (31% fueron agresiones a menores y 28% seducciéon de menores).

e El embarazo precoz es una de las consecuencias mas severas de la violencia sexual. En 2017 el
22% de los nacimientos en la Republica Dominicana fueron de adolescentes entre 15-19 afios,
convirtiéndose en 34% por encima de la tasa promedio para toda Latinoamérica y el Caribe
(PNUD, 2017).

Acceso a la salud vy a la seguridad social

“El modelo de determinantes sociales de la salud plantea que existe una interaccidn de circunstancias de
distinta naturaleza que condicionan las maneras diferentes que tienen las personas de nacer, vivir,
trabajar y envejecer (OPS, 2017). Esta comprensién social de la salud trasciende la perspectiva tradicional
enfocada en la enfermedad, y reconoce la importancia del contexto socioecondmico para los resultados
en salud, a la vez que permite situar la salud de las mujeres como un asunto politico y de derechos
humanos.” (PLANEG lll, 2018)

“Entre los factores que retrasan el desarrollo humano estan la fecundidad en adolescentes y la mortalidad
materna; ambos conforman la dimensién de salud reproductiva del indice de Desigualdad de Género, que
evidencia las repercusiones negativas que esta tiene para el desarrollo de las mujeres.” (PLANEG Ill, 2018).

En el marco de la politica de salud el Ministerio de la Mujer otorga prioridad a los Resultados Estratégicos
del PNPSP “Reducidas las muertes prevenibles por causas seleccionadas de interés para la salud publica
nacional (incluye muertes maternas, neonatales, por enfermedades no transmisibles -ENT)”; “Disminuidos
los embarazos en poblacion adolescente”, e “Incrementada la cobertura del Primer Nivel de Atencidn del
Sistema de Salud Dominicano”.

Problemas subyacentes:

e Llas principales brechas de desigualdad de género en salud estan referidas a la salud sexual y la
salud reproductiva; areas que son esenciales para la autonomia fisica de las mujeres (PLANEG llI,
2018). Una de las consecuencias de lo anterior es el elevado porcentaje de partos de adolescentes
en el pais.

e Como consecuencia de las brechas de desigualdad de género en materia laboral, de empleo y
salarial, se reproducen las brechas de desigualdad en el acceso a la seguridad social.

e Elacceso de las mujeres a los servicios de salud en la zona urbana y en la rural es limitado.

e La formacién de los recursos humanos en salud es todavia predominantemente de caracter
biologicista, con ausencia de los enfoques de igualdad de género y de derechos humanos. En tal
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sentido, el sistema de atencidn de salud esta centrado en lo curativo, lo cual limita los derechos
de las mujeres en materia de salud sexual y reproductiva.

¢ Si bien el sistema de salud dominicano cuenta con un conjunto de normativas que regulan la
atencién en salud, su limitada aplicacidn se identifica como una de las causas asociadas a la
elevada morbilidad y mortalidad de las mujeres, particularmente en lo referente a la mortalidad
materna e infantil.

Cultura para una mejor calidad de vida

“En la sociedad dominicana persisten los estereotipos y discriminaciones de género, proyectados incluso
en las jovenes generaciones, sobre las que se mantienen modelos jerarquicos de masculinidad y feminidad
gue obstaculizan los cambios culturales basicos para transformar relaciones de control y poder cuyas
expresiones mas dramaticas son la violencia contra las mujeres y el feminicidio” (PLANEG 1ll, 2018). El
PNUD destaco en 2019 que la Republica Dominicana pierde el 44% de su potencial de desarrollo humano
debido a la desigualdad de género. En el marco de la politica de Cultura, el Ministerio de la Mujer prioriza
el Resultado Estratégico del PNPSP “Reducida la tolerancia social hacia conductas discriminatorias”.

Problemas subyacentes:

e Enlasociedad dominicana prevalece una cultura de asignacion de roles estereotipados entre los
sexos que discrimina a las mujeres.

e La persistencia de la cultura discriminatoria se refleja en los partidos politicos y en las
organizaciones sociales, donde el predominio de una élite masculina frena el avance del liderazgo
femenino.

e Aunque se registran avances todavia es limitada la promocién de una cultura de igualdad y
equidad entre hombres y mujeres desde la infancia, la adolescencia y la juventud. En tal sentido,
la formacién ciudadana en valores, actitudes y comportamientos para una cultura de paz y
convivencia es limitada.

e Los patrones culturales discriminatorios determinan la tolerancia social hacia conductas
discriminatorias y contribuyen a la promocién de conductas machistas y a la perpetuacién de la
violencia contra las mujeres e intrafamiliar.

En la herramienta 4 (H4) (ver anexos) se amplia el marco de prioridades del Ministerio de la Mujer hacia
las politicas de Vivienda Digna, y Poblacién Rural y Desarrollo Agropecuario, segin se resume a
continuacion:

Vivienda digna

Tomando en cuenta que el derecho a una vivienda digna es considerado como la puerta de entrada para
todos los demas derechos, en el contexto de esta politica se prioriza el resultado “Aumentada la
disponibilidad de viviendas con acceso y accesibilidad universal”, donde los problemas institucionales
identificados son las barreras estructurales que limitan el acceso de las mujeres a la vivienda y el limitado
acceso de las mujeres al crédito y al financiamiento para adquirir una vivienda.
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La brecha de género en el acceso al mercado laboral y la brecha salarial resultante se constituyen en la
principal barrera estructural que limita el acceso de las mujeres a una vivienda digna, porque limitan su
capacidad de ahorro y por tanto el acceso al crédito hipotecario o al pago de alquileres. Por su parte, la
violencia fisica, econémica y psicoldgica se une a las barreras anteriores para obstaculizar el acceso de las
mujeres a una vivienda segura y digna, dificultando al mismo tiempo la posibilidad de salir de situaciones
abusivas.

Poblacién rural y desarrollo agropecuario

En el marco de esta politica, que se relaciona con la de Empleo, se otorga prioridad al resultado
“Aumentada la inclusion de mujeres y jovenes en las actividades agropecuarias”, donde los problemas
institucionales identificados son la injusta division sexual del trabajo; que no se visibiliza el aporte de las
mujeres en los distintos eslabones de la cadena de valor de la produccidn agropecuaria; el limitado acceso
a la propiedad de la tierra; y el limitado acceso al crédito agricola.

Politicas Transversales Priorizadas:

Sostenibilidad ambiental

La sostenibilidad ambiental se refiere a la capacidad de satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras en el uso y disfrute de los bienes y servicios de los
ecosistemas y los recursos naturales. El cambio climatico global y la amenaza a la supervivencia de
numerosas especies y ecosistemas emblematicos son el resultado de los modos de produccion y de
consumo no sostenibles que han caracterizado a la humanidad en el uso y disfrute de los bienes y servicios
del medio ambiente, particularmente a partir de la revoluciéon industrial.

En el marco de la politica priorizada de Sostenibilidad Ambiental, el Ministerio de la Mujer considera que
los Resultados Estratégicos del PNPSP que tienen mayor impacto sobre la vida de las mujeres son:
“Reducida la contaminacion por residuos sdlidos, mejorando las técnicas de recoleccion y disposicion
final”; “Disminuido el riesgo social y ambiental que se deriva de los eventos naturales y antrdpicos”; y
“Disminuida la erosion de las cuencas”.

Problemas subyacentes:

e Elacceso alos bienes y servicios de los ecosistemas y los recursos naturales no es equitativo para
hombres y mujeres como lo ejemplifican las brechas de acceso a la tenencia de la tierra.

e La participacion en la toma de decisiones y en la distribucidn de beneficios sobre el uso y disfrute
del medio ambiente y los recursos naturales excluye a las mujeres, particularmente en el dmbito
de la produccién agropecuaria y forestal.

e la participacidn de las mujeres en los distintos eslabones de las cadenas productivas en el sector
agropecuario y forestal es invisibilizada y poco valorada.

Gestion de riesgos S

La Republica Dominicana esta situada en una zona de intensa actividad ciclénica y por tanto bajo la
amenaza latente de eventos hidrometeoroldgicos, como ondas tropicales, sequias, tormentas y
huracanes, los cuales tienden a ser de mayor intensidad a causa del cambio climatico global. Los huracanes
y las tormentas tropicales se caracterizan por fuertes vientos y abundantes lluvias con gran poder
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destructivo, que provocan deslizamientos de tierra e inundaciones que afectan fundamentalmente a la
poblacién mads vulnerable.

Debido a la interaccion entre las placas tectdnicas del Caribe y de Norteamérica distintas fallas geoldgicas
atraviesan la isla de Santo Domingo en todas las direcciones, por lo cual otra amenaza latente para el pais
son los sismos y los tsunamis que pueden provocar.

La Republica Dominicana también esta expuesta a las epidemias, muchas veces resultantes de los eventos
hidrometeoroldgicos, pero también a las que se producen por factores externos de otra indole, como
ocurrié con la pandemia del COVID 19.

La vulnerabilidad del territorio dominicano ante las amenazas, especialmente las climaticas, obliga a una
articulacién entre la gestion del riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climatico y a laincorporacién
del enfoque de igualdad de género dentro del Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta
(PMR), en el cual participa el Ministerio de la Mujer desde el afio 2010, con un rol importante de las
OPM/OMM.

Esa articulacion es necesaria porque los desastres afectan de forma distinta a los grupos poblacionales
que, por su nivel de exposicion a las amenazas y la propension a ser discriminados por los estigmas y
normas sociales, se encuentran en mayor situacién de vulnerabilidad que otros y, por ende, son afectados
de manera desproporcional. Es el caso de las mujeres, que forman parte de todos los grupos vulnerables®.

En el marco de la politica de Gestién de Riesgos el Ministerio de la Mujer considera como prioridad el
Resultado Estratégico “Disminuido el riesgo social y ambiental que se deriva de los eventos naturales y
antrdpicos”, correspondiente a la politica de Sostenibilidad Ambiental, asi como al Resultado Estratégico
“Aumentada la disponibilidad de viviendas con accesibilidad universal” correspondiente a la politica
priorizada de Viviendas, porque ambos contribuyen a mejorar la situacidn de las mujeres y de sus familias,
particularmente en los hogares con jefatura femenina.

Problemas subyacentes:

e El cambio climatico aumenta los riesgos asociados a las sequias e inundaciones, lo cual pone
presidn a las familias campesinas que no pueden ganarse la vida en sus tierras, y lanza a la pobreza
extrema a las que viven de la agricultura familiar, donde destaca la participacidn de las mujeres.

e lLas mujeres, las nifias, niflos y adolescentes sufren las consecuencias de la agudizacién de la
violencia intrafamiliar en situaciones de desastres.

Género

“Propiciar la participacion de mujeres y hombres en la solucién de sus problemas cotidianos forma parte
de las nuevas expectativas con que la ciudadania valora en la actualidad la calidad de la gestion

5 Plan Institucional de Gestidn de Riesgo de Desastres del Ministerio de la Mujer, elaborado en el marco del Proyecto Ponte Alerta
Caribe. Armonizando Herramientas y Estrategias de Gestién de Riesgos con Enfoque Inclusivo en el Caribe. DEPECHO
CARIBE/2018. Consorcio OXFAM-Plan International-Habitat para la Humanidad-Humanity & Inclusion. Financiado por la Unidn
Europea.
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gubernamental. La incorporacion de la igualdad de género a través de la participacion es un factor que
contribuye a garantizar que las necesidades y propuestas de las mujeres sean tomadas en cuenta en la
planificacion y se les otorgue igual importancia que a las de los hombres”®.

La equidad se refiere al concepto de justicia social en el reparto de bienes y acceso a oportunidades. Por
su parte, la igualdad entre mujeres y hombres supone que ambos puedan participar en el desarrollo
politico, econdmico, social y cultural, y beneficiarse de sus resultados en igualdad de condiciones,
derechos, responsabilidades y oportunidades (PLANEG lll, 2018).

Del andlisis de problemas subyacentes referido a las distintas politicas priorizadas se puede ver
claramente cuan necesaria es la transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas, para
hacer realidad la equidad y la igualdad entre hombres y mujeres en la sociedad dominicana.

En linea con lo anterior y en correspondencia con su Misién el Resultado Estratégico que prioriza el
Ministerio de la Mujer en el marco de la politica de género es “Fortalecida la articulacion intersectorial e
intergubernamental para transversalizar el enfoque de igualdad de género en las politicas publicas a todos
los niveles”. Como podra apreciarse en las herramientas 16 y 17, buena parte de los productos y servicios
gue entrega el Ministerio de la Mujer a la sociedad dominicana estdn orientados a la transversalizacion
del enfoque de igualdad de género en las politicas publicas, tal como lo establece la Ley 86-99.

Aunque la politica transversal de Derechos Humanos quedé excluida del andlisis propuesto por el MEPyD,
esta politica esta estrechamente ligada a la de equidad e igualdad de género, ya que la discriminacion
contra las mujeres es, fundamentalmente, una cuestion de derechos humanos, y bajo esa mirada ha sido
estructurado el presente Plan Estratégico Institucional para el periodo 2025-2028.

En la herramienta 6 (H6) (ver anexos) se presenta el analisis del comportamiento de la problematica. Para
cada politica y los problemas seleccionados se presentan los indicadores con la linea base en el afio 1
(2023); las tasas de variacion esperadas para los afios del 2025 al 2028, y el valor promedio de ese periodo.
Estos valores se refieren a las metas establecidas por el MEPyD para cada indicador. Algunos de los
seleccionados no tienen informacidon que permita establecer las tasas de variacion y el promedio del
cuatrienio.

En la herramienta 7 (H7) que se muestra mas abajo se hace la priorizacién de los problemas identificados
en la H4 para las distintas politicas, sobre la base de tres criterios establecidos por el MEPYD, segun la
tabla siguiente:

6 Manuales de la CEPAL N° 4. Territorio e igualdad: planificacién del desarrollo con perspectivas de género. Octubre 2016.
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Criterio

Categorizacion de prioridades’

Preguntas

orlentadoras

£Es el problema
considerado un desafio

e

Prioridad
baja=1

Categorias de prioridades

Prioridad
potencial=2

Alta
prioridad
potencial=3

Maxima
prioridad
potencial=4

problema?

: Siesuntema | Siesuntema
o una pricridad a nivel - - Si es un tema
) El problema priorizado en | priofizado en T
nacional? ;Se priorizado en
) ) - no es una uno de los dos de los
Pertinencia encuentra priorizado en o ) todos los
prioridad instrumentos | instrumentos
alguno de los imstrumentos de
h nacional de de e
instrumentos de - . planificacidn
o planificacién | planificacion
planificacian?
2Cual es el nivel de
respaldo disponible
para la iniciativa?
;Carece de apoyo en
general, cuenta Apoyo
B Apoyo ; )
unicamente con el ) politicode la | Apoyo politico
) pelitico sole
respaldo politico de la - Mal, y de de la MAI de la
L ) Mo se cuenta die la maxima | ) : L
Apoyo maxima autoridad instituciones | sociedad civily
) ) ) COon apoyo autoridad de )
institucional, recibe R dela del liderazgo
) ) la institucidn )
apoyo de instituciones (MAI] Sociedad nacional
de la sociedad civil, o Ciwil
cuenta incluso con el
respaldo politico del
liderazgo a nivel
nacicnal?
¢La institucién posee la Cuenta con Cuenta con
capacidad necesaria FECUIS0S recursos
respaldada por la Limitada Cuenta con humanos, humanos,
Canacidad confianzay legitimidad | capacidades recursos financieros, financieros,
| E": ional ciudadana, ademas de | institucionales | humanos, tecnologicos | tecnoldgicosy
nstitucional * ) ) )
FECUrsos humanos, para abordar financierosy | y puede puede coordinar
financierosy el problema tecnoldgicos | coordinar eficazmente con
tecnoldgicos eficazmente | otros actores,
dispenibles? ; También con otros para resolver el
puede coordinar actores, para | problema.
eficazmente con otros resolver el Adicionalmente,
actores para resolver el problema cuenta conla

confianza y
legitimidad
ciudadana.

Fuente: MEPyD:

Manual Metodolégico para la Gestién de la Planificacidn Estratégica Institucional. 2024. Pp. 28-29.

7 Reproducida del Manual Metodoldgico que se refiere como fuente.




Politica

Problema

Herramienta 7. Priorizacidon de problemas

Ponderacién de Criterios .
Valor final

Empleo decente, formal y suficiente

Inequidad en el acceso de las

mujeres al mercado laboral y
a mejores empleos y
salarios.

Pertinencia

Capacidad Institucional

4 4 4.00

Limitadas oportunidades
formativas técnicas para las
mujeres

3 3 2.67

Injusta division sexual del
trabajo que impide a las
mujeres tener control sobre
su tiempo.

4 4 4.00

Hacia una Institucionalidad
Eficiente y Democratica

Predominio de cultura que
discrimina a las mujeres
mediante la asignacion de
roles estereotipados a
hombres y a mujeres.

3 4 3.67

Brecha de participacion
femenina en espacios/niveles
de toma de decisiones

4 4 4.00

Acceso a la salud y la seguridad
social

Limitada aplicacién de las
normativas que regulan la
atencion en salud

3 1 2.00

Limitado acceso de las
mujeres a los servicios de
salud en la zona urbana y
rural

3 1 2.33

Embarazos en adolescentes

3 2 3.00

El sistema de atencion de
salud centrado en lo curativo
limita los derechos de Tas
mujeres en materia de salud
sexual y reproductiva.

3 3 3.00

Vivienda Digna

Deficiencia en el parque
habitacional en cantidad y
calidad.

3 1 2.67
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Politica

Problema

Barreras estructurales que
limitan el acceso de las
mujeres a la vivienda

Herramienta 7. Priorizacidon de problemas

Pertinencia

Ponderacién de Criterios .
: S Valor final
Capacidad Institucional

3 2 2.00

Limitado acceso al crédito y
al financiamiento para la
vivienda (a las mujeres)

3 2 2.33

Cultura para una mejor calidad
de vida

Limitada formacion
ciudadana en valores,
actitudes y comportamientos
para una cultura de paz y
convivencia.

3 3 3.33

Tolerancia social hacia
conductas discriminatorias.

4 4 4.00

Poblacion rural y desarrollo
agropecuario

Injusta division sexual del
trabajo que impide a las
mujeres tener control sobre
su tiempo.

4 4 4.00

Invisibilizado el aporte de
las mujeres a la cadena de
valor de la produccion
agropecuario

3 1 2.00

Limitado acceso a la
propiedad de la tierra

3 1 2.00

Limitado acceso al crédito
agricola

3 1 1.67

Seguridad Ciudadana

Predominio de una
masculinidad negativa y de
violencia contra las mujeres.

4 4 4.00

Violencia contra las mujeres
¢ intrafamiliar

4 4 4.00

El feminicidio no se
encuentra tipificado en la
legislacion

2 2 2.00
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Conforme a la priorizacién mostrada en la H7, en las herramientas 8 y 9 (H8 y H9) se realiza el andlisis de causalidad y el andlisis de efectos, seglin se muestra
abajo. Asimismo, en la herramienta 10 (H10) se realiza un andlisis combinado de las causas directas e indirectas de los problemas analizados en las herramientas
anteriores, donde se identifican las instituciones o actores involucrados en la solucién de los problemas, su base legal y las acciones que les corresponden en virtud
de ésta; el territorio donde realizan su accionar y el tipo de institucidén de que se trata (ver anexos).

Herramienta 8. Matriz de Causalidad

Problema

Inequidad en el acceso de las mujeres
al mercado laboral y a mejores
empleos y salarios

La injusta division sexual del trabajo y
de las labores de cuidado impide a las
mujeres tener control sobre su
tiempo*.

Brecha de participacion femenina en
espacios/niveles de toma de decisiones

Tolerancia social hacia conductas
discriminatorias.

Violencia contra las mujeres e
intrafamiliar.

El predominio de una masculinidad
negativa y de violencia contra las
mujeres

Causas directas

La injusta division sexual del
trabajo y de las labores de cuidado
impide a las mujeres tener control
sobre su tiempo*.

La cultura de asignacion de roles
estereotipados a hombres y a
mujeres.

La cultura de asignacion de roles
estereotipados a hombres y a
mujeres.

Limitada formacion ciudadana en
valores, actitudes y
comportamientos para una cultura
de paz y convivencia.

El predominio de una
masculinidad negativa y de
violencia contra las mujeres

Limitada formacion ciudadana en
valores, actitudes y
comportamientos para una cultura
de paz y convivencia.

*Factores socioecondmicos y culturales que perpetian condiciones para la informalidad.

Causas indirectas

La insercion laboral de las mujeres se orienta
principalmente hacia el sector informal y
hacia trabajos de baja calificacion y
remuneracion’®.

Arraigo social de los estereotipos
discriminatorios.

Las politicas publicas no atacan eficazmente
el entramado de conexiones y relaciones
causantes de la discriminacion contra las
mujeres.

Arraigo social de los estereotipos
discriminatorios.

Difusion de mensajes discriminatorios y
violentos por los medios masivos de
comunicacion

Difusion de mensajes discriminatorios y
violentos por los medios masivos de
comunicacion

Referencia bibliografica

Ministerio de la Mujer. Plan
Nacional de Equidad e
Igualdad de Género
PLANEG III, (version
digital), 2018. Ministerio de
la Mujer. Plan Estratégico
por una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres.
Noviembre 2020.
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Problema

Inequidad en el acceso de las mujeres al mercado
laboral y a mejores empleos y salarios

La injusta division sexual del trabajo que impide a
las mujeres tener control sobre su tiempo*.

Brecha de participacion femenina en
espacios/niveles de toma de decisiones

Tolerancia social hacia conductas discriminatorias.

Violencia contra las mujeres e intrafamiliar.

El predominio de una masculinidad negativa y de
violencia contra las mujeres

Herramienta 9. Matriz de Efectos

Efectos directos

Limita el acceso de las mujeres a los
recursos/activos productivos, como la propiedad de
la tierra, el crédito, la capacitacion y la asistencia
técnica.

Obstaculiza la autonomia econémica de las mujeres,
aumenta su dependencia y su exposicion a la
violencia.

Politicas publicas ineficaces para erradicar la
discriminacion contra las mujeres.

Limitada formacion ciudadana en valores, actitudes
y comportamientos para una cultura de paz y
convivencia.

Maltrato de personas en condicion de
vulnerabilidad, incluyendo a las mujeres, NNA,
personas con discapacidad y migrantes, entre otros.

Feminicidios, embarazos de adolescentes, uniones
tempranas y familias mutiladas.

Efectos indirectos

Aumenta riesgo de pobreza y de violencia para las
mujeres y sus familias.

Mayor vulnerabilidad de las mujeres y de NNA ante
desastres de origen natural y antropico.

Aumenta el riesgo de pobreza y de marginalidad en la
poblacion femenina y en los hogares con jefatura
femenina.

Limita la participacion de las mujeres en los espacios
de toma de decisiones en la sociedad.

Resistencia a las reformas legales que garanticen la
igualdad de derechos establecida en la Constitucion y
en distintas leyes.

Arraigo social de los estereotipos discriminatorios.

Aumento de la violencia y de las conductas
antisociales.

Traumas psicologicos para las mujeres victimas y sus
hijos e hijas.




Mayor riesgo de pobreza y
marginalidad en la
poblacién femenina y en
los hogares con jefatura
femenina.

ARBOL DE PROBLEMAS

Arraigo social de los
estereotipos
discriminatorios.

Mayor vulnerabilidad
de las mujeres y de
NNA ante desastres
de origen natural y
antropico.

PROBLEMA CENTRAL

Persiste la discriminacion contra las mujeres en la
sociedad dominicana por la combinacion de factores
politicos, culturales, econémicos y sociales.

Resistencia a las reformas
legales que garanticen la
igualdad de derechos.

Inequidad en el acceso de
las mujeres al mercado
laboral y a mejores empleos
y salarios

Muijeres se insertan en sector
informal y empleos de baja
calificacion/remuneracion

Injusta division sexual del
trabajo y de las labores de
cuidado que impide a las
mujeres tener control sobre
su tiempo.

Las politicas publicas no atacan el
entramado de conexiones 'y
relaciones  causantes de la
discriminacion contra las mujeres.

Brecha de participacion femenina en
espacios/niveles de toma de
decisiones (Gabinete Ministerial,
Congreso, Ayuntamientos y puestos
directivos en sector privado)

Tolerancia social hacia conductas
discriminatorias

La cultura de asignacién de roles
estereotipados a hombres y a
mujeres.

Violencia contra las
mujeres e intrafamiliar

Predominio de una masculinidad
negativa y de violencia contra las
mujeres

Difusién de mensajes
discriminatorios y violentos por
los medios masivos de
comunicacion

Limitada formacion ciudadana
en valores, actitudes y
comportamientos para una
cultura de paz y convivencia.
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Andlisis FODA y estrategias institucionales

Abajo se presenta el analisis FODA realizado en talleres y reuniones técnicas que sirvié de base para el
llenado de la herramienta 11 (H11), en la cual se seleccionaron los cinco items priorizados en cada
elemento del FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas). Por su parte, en la herramienta
12 (H12) se identifican las estrategias institucionales para el periodo 2025-2028, sobre la base de combinar
Fortalezas y Oportunidades (estrategias FO), Fortalezas y Amenazas (estrategias FA), Debilidades vy
Amenazas (estrategias DA), y Debilidades y Oportunidades (estrategias DO). Se presenta la herramienta
12 (H12) mas abajo, porque contiene la priorizacién del FODA, asi como la seleccidn de las estrategias (ver
H11y H12 en los anexos).

FORTALEZAS

Marco legal y normativo vigente que establece la rectoria del MINISTERIO DE LA MUJER en materia de politicas
de género (Ley No. 86-99), y su responsabilidad en la implementacién de la politica transversal de equidad de
género establecida mediante la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Liderazgo y posicionamiento institucional del MINISTERIO DE LA MUJER como entidad rectora de politicas de
género.

e Liderazgo y reconocimiento de la ministra de la Mujer por su trayectoria en la lucha por los derechos y su
capacidad de articulacién con diferentes sectores.

Articulacién con las diferentes instituciones publicas y privadas en todo el territorio nacional a través de las
OPM/OMM 'y de la direccién de Transversalidad para la Igualdad.

o Participacion en las mesas municipales de género y de temas de interés para la equidad de género (salud,
educacion, NNA, seguridad ciudadana, cambio climatico, gestion de riesgos, entre otros).

o Articulacion con el Ministerio de Medio Ambiente y con los organismos de gestion de riesgos para impulsar
conjuntamente las politicas transversales de equidad de género, sostenibilidad ambiental y adecuada
gestién de riesgos.

Contar con el PLANEG, que hoy esta en su tercera version, como instrumento de definicion de las politicas de
igualdad y equidad para la planificacién, alineado con la END 2030 y con la Agenda 2030 de los ODS, lo que
garantiza un enfoque coherente y sostenible en las acciones y politicas del MINISTERIO DE LA MUJER.

La aplicacion de normas basicas de control interno y de monitoreo han contribuido a mejorar la organizacion interna
del MINISTERIO DE LA MUJER, a la definicidn de roles, y al monitoreo de planes, programas y proyectos. Se paso
de una linea base de 11% a un 93% en la evaluacidn de las politicas y procedimientos de todas las areas.

De comun acuerdo con el MAP, tanto la Evaluacién del Desempefio Institucional como la planificacién se estan
desarrollando con enfoque de género, asi como la induccién a todo el personal de la institucion.

El Plan Nacional de Prevencién, Atencion, Sancién y Reparaciéon de las Victimas de Violencia se esta
implementando con los protocolos y manuales para la atencion de la violencia de género e intrafamiliar elaborados
y socializados por el MINISTERIO DE LA MUJER. Asimismo, en las 31 provincias se cuenta con un Plan de Accidn
“Por una Vida Libre de Violencia”.

El MINISTERIO DE LA MUJER cuenta con un sistema pionero de defensoria y es la institucion que tiene las
herramientas y mecanismos para la prevencion y atencién a la violencia de género e intrafamiliar (Mapa de Servicios
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FORTALEZAS

del Sistema de Protecciéon a la Violencia de Género e Intrafamiliar, el Sistema de Atencién y Respuesta
Automatizada -SARA; un chatbot sobre informacion y respuesta, y el servicio de Orientacién Legal y Terapia
Psicoldgica a la Mujer Dominicana en el exterior).

Personal capacitado, especializado y comprometido con el impulso de la politica de género.

Las condiciones laborales han mejorado para todo el personal, con mejora en la infraestructura, con el equipamiento
y herramientas necesarias que dignifican a las/os servidores.

Gracias al aumento del presupuesto durante el periodo 2020-2024 fueron mejoradas significativamente la
infragstructura y el equipamiento de las areas de servicios y de las OPM/OMM y se abrieron nuevas oficinas
municipales. Esto ha elevado la capacidad tecnoldgica del MINISTERIO DE LA MUJER para brindar mejor atencion
a las usuarias y en los centros de formacion técnico-laboral.

¢ Se han provisto las herramientas tecnoldgicas necesarias (correo, sharepoint, one drive, computadoras y
demas servicios tecnoldgicos) para hacer posible la comunicacién interna y el desempefio del personal
especializado, tanto en las areas sustantivas, como en las estratégicas y de apoyo del Ministerio.

La Escuela Nacional de Igualdad desarrolla procesos formativos segun los componentes establecidos en el Tema
Nacional | del PLANEG lll, que responden a los compromisos asumidos por el MINISTERIO DE LA MUJER con el
MAP para institucionalizar la transversalidad de la perspectiva de género en la Administracion Publica, asi como a
los objetivos identificados en el Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres.

Las Casas de Acogida han sido ampliadas y mejoradas, incluyendo un Centro Nacional de Acogida.

La creacion del observatorio sobre la igualdad ha permitido la recopilacién de estadisticas, particularmente sobre
prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres.

DEBILIDADES (DESAFIOS INTERNOS)

Aunque ha mejorado, todavia es baja la asignacion presupuestaria para ejecutar, ampliar y fortalecer la calidad de
los programas y proyectos.

Aunque hay mejoras, todavia no se cuenta con un sistema de monitoreo y seguimiento de los planes, programas y
proyectos.

La oferta de servicios del MINISTERIO DE LA MUJER no ha sido digitalizada, lo que limita su accesibilidad y
eficiencia.

Las estadisticas con enfoque de género son muy limitadas para sustentar la toma de decisiones.

Falta de personal que permita la rotacion de turnos en areas claves de atencion a la violencia contra las mujeres.

La agenda legislativa que promueve el MINISTERIO DE LA MUJER ha sufrido estancamiento y/o reveses en el
Congreso Nacional.
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OPORTUNIDADES

Convenios internacionales suscritos por la Republica Dominicana para la erradicacion de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres.

Disposicion de la Cooperacion Internacional y de los mecanismos de promocién de los derechos de la mujer para
dar soporte técnico y econdmico para el fortalecimiento del MINISTERIO DE LA MUJER y de los planes y proyectos
que desarrolla.

Existencia del principio de igualdad en la Constitucién dominicana, y el mandato en la Ley 1-12 de la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) de transversalizar el enfoque de género en todos los planes, programas y proyectos
publicos.

La incorporacion de la equidad de género como una de las politicas priorizadas en el marco del Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico facilita la vinculacion del presupuesto con enfoque de género y la evaluacion del
desempefio institucional, de manera que las politicas publicas para la igualdad no sean una mera declaracién de
formalidad.

La creacion de las oficinas de género en todas las dependencias del Estado, en virtud del Decreto No. 974-01 y de
la resolucién conjunta MAP-MINISTERIO DE LA MUJER.

e Laincorporacion de la transversalidad de género en la formulacion de los PEI 2025-2028 en esas instancias
se ha fortalecido con el desarrollo de protocolos por parte de MEPyD-MINISTERIO DE LA MUJER.
¢ Se haimplementado el funcional del gasto en género en las instituciones.

Gobierno Central y presidente de la Republica comprometidos con el enfoque de género y el apoyo para la
definicién de politicas y acciones para garantizar el cumplimiento de los derechos de las mujeres y para frenar la
violencia contra la mujer.

La Escuela de Igualdad ofrece oportunidades para la capacitacién de servidores y servidoras publicos/as de todos
los niveles en materia de igualdad y equidad de género.

Disposicion al didlogo y la concertacion de parte de las organizaciones de mujeres, grupos feministas, academia,
sindicatos y sectores empresariales.

Puesta en funcionamiento del Consejo Consultivo sectorial.

Posibilidad de cambiar la percepcidn de la ciudadania sobre el rol del Ministerio, a través de investigaciones,
posicionamiento pertinente sobre el tema y oferta de servicios de calidad.

Disposicion de articularse con aliados al tema de los derechos de las mujeres, con la academia y la sociedad civil.
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AMENAZAS (DESAFiOS EXTERNOS)
La poblacion no tiene claro el rol del Ministerio de la Mujer, entre otras porque quienes cuestionan su existencia
desvirtdian su rol y sus politicas.

Revés a la demanda de incorporar las tres causales en el Codigo Penal dificulta los esfuerzos del MINISTERIO DE
LA MUJER por impulsar una agenda legislativa en favor de la igualdad y la equidad.

El discurso sobre la ideologia de género y la incidencia en la sociedad de movimientos conservadores y de iglesias
que generan percepciones negativas sobre los derechos de las mujeres y el Ministerio de la Mujer.

Difusién en los medios de comunicacion masivos (incluyendo los de nuevas tecnologias) de una imagen
estereotipada de hombres y mujeres, lo que reproduce la discriminacion y marginacion de las mujeres y dificulta la
promocion y aceptacion de los derechos de las mujeres y la implementacion del enfoque de género que promueve.

El sistema de proteccion es excluyente, porque no esta disefiado para mujeres con situaciones especiales y los
servicios de defensoria son insuficientes o precarios.

Si bien ha aumentado el numero y las condiciones de las casas de acogida, su sostenibilidad no esta garantizada.

7. MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

El enfoque de las autonomias de las mujeres es el hilo conductor que guia el quehacer del Ministerio de
la Mujer, porque en el mismo se integran los derechos humanos de las mujeres en un marco de desarrollo
humano sostenible. Asumiendo los postulados de la CEPAL en este dominio, el PLANEG Il define las
autonomias como sigue:

Autonomia econdmica: “la capacidad de las mujeres de generar ingresos y recursos propios a partir del
acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones que los hombres”.

Incluye:

e Superacion de la pobreza.

e Salario minimo.

e La economia del cuidado: proceso integrado de produccidn y reproduccién.
e Ingresos y uso del tiempo (trabajo doméstico y de cuidados).

e Discriminacion y desigualdad en el mercado laboral.

e Acceso y control de las mujeres de recursos naturales y activos productivos.

Autonomia en la toma de decisiones: “la presencia de las mujeres en los distintos niveles de los poderes
del Estado y en las medidas orientadas a promover su participacion plena y en igualdad de condiciones”.

Incluye:

e Participacidn politica de las mujeres.
e Presencia de mujeres en los gabinetes ministeriales.
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e Presencia de mujeres en los parlamentos y poder local.
e Gestidn del conocimiento y la comunicacidn social.
¢ lgualdad, paz, democracia y desarrollo.

Autonomia fisica: “respeto a los derechos reproductivos de las mujeres y la violencia de género”
Incluye:

e Derecho ala salud y a una vida plena.
¢ Derecho a una vida libre de violencia.
¢ Economiay violencia.

El enfoque de las autonomias reconoce que existe una interconexién implicita entre los distintos
elementos que entran en juego en las variadas formas de discriminacidén contra las mujeres, los cuales
interactian entre si reforzdndose mutuamente, del mismo modo en que lo hacen las autonomias
“formando un complejo engranaje que no puede ser interpretado, y mucho menos abordado
aisladamente [...], por lo que requieren ser vistas en sus relaciones, interdependencias y con un enfoque
integrador” (PLANEG l1lI, 2018).

En coherencia con este enfoque el marco estratégico que define al Ministerio de la Mujer se presenta en
las secciones que siguen.

7.1. Mision
Asegurar el disefio de las politicas publicas de igualdad y equidad de género, liderar la articulacién
intersectorial e intergubernamental para su implementacion e incidir en la transversalizacion del enfoque

de igualdad y equidad género, a fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres y el
desarrollo sostenible.

En la herramienta 2 (H2) se hizo una sistematizacion de la revision de la mision institucional, dando
respuesta a las preguntas claves, seglin se muestra a continuacion:

Herramienta 2. Sistematizacion de la revision de la mision institucional: Asegurar el disefio de las politicas publicas de igualdad y
equidad de género y liderar la articulacion intersectorial e intergubernamental para su implementacion, a fin de garantizar el pleno

ejercicio de los derechos de las mujeres.

Pregunta Reflexion

Si. La Misidn se define a partir del marco constitucional y es una expresion del mandato y de las competencias
que la sociedad le otorga al Ministerio de la Mujer mediante la Ley 86-99, la cual determina los propdsitos,
fines y limites de la organizacion, asi como su base de usuarios.

éSe ajusta esta mision a lo establecido en
la columna de responsabilidades de la
institucion dentro del analisis de marco
normativo realizado en el paso anterior?
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Herramienta 2. Sistematizacion de la revision de la mision institucional: Asegurar el disefio de las politicas publicas de igualdad y
equidad de género y liderar la articulacion intersectorial e intergubernamental para su implementacion, a fin de garantizar el pleno

ejercicio de los derechos de las mujeres.

Pregunta

Reflexion

¢éEn qué medida ha cumplido Ila
institucion con la misién que se definié?

Los productos que el Ministerio de la Mujer entrega a la poblacion objetivo apuntan al logro de los resultados
y al cumplimiento misional, y ha logrado avances importantes en esta direccion. Ejerce su rol de rectoria en lo
que respecta a la formulacion de politicas dirigidas a erradicar todas las formas de discriminacidn contra la
mujer; acompafia a las instituciones en el cumplimiento de la politica transversal de equidad de género (Ley
1-12 de la END 2030) y coordina la implementacién de las politicas en articulaciéon con las instituciones
gubernamentales y con la sociedad civil. No obstante, en vista de que estd muy arraigada en la sociedad
dominicana una cultura de discriminacion hacia las mujeres se hace necesario continuar impulsando la
transversalizacion para la igualdad de género, con la intencién de garantizar el reconocimiento pleno de la
equidad e igualdad de género para la reduccién de brechas y el pleno ejercicio de la ciudadania por parte de
las mujeres.

éOtras instituciones ofrecen los mismos
productos?, Y si es asi, liste las
instituciones y los productos. (Consultar
documentos publicados por la
institucion)

Los productos que ofrece el Ministerio de la Mujer en lo que respecta a la transversalizacion del enfoque de
género son muy especificos en relacion con su rol rector y no son ofrecidos por otras instituciones, aunque las
capacitaciones y desarrollo de herramientas para su aplicacion se realizan en coordinacién con el MEPyD y
con el MAP. Los productos ofrecidos por el Ministerio de la Mujer relativos a la promocién de politicas para la
salud y la educacion integral de mujeres, nifias y adolescentes, asi como de adolescentes de ambos sexos para
prevenir el embarazo en la adolescencia son complementarios a los que ofrecen instituciones como el
Ministerio de Salud y el MINERD vy se centran en la capacitacion y formacién a través de su Escuela para la
lgualdad. Los productos relativos al tema de prevencién y atencidn de la violencia de género e intrafamiliar
son complementarios pero diferenciados de los que ofrecen otras instituciones en el marco del Sistema
Integrado de Prevencidn y Atencidn a la Violencia de Género e Intrafamiliar.

¢Segun el marco legal, debe mi institucion
entregar este producto?

Todos los productos que ofrece el Ministerio de la Mujer se corresponden con su mandato, especialmente de
la Ley 86-99 y de otras leyes y decretos referidos a temas especificos donde se otorgan responsabilidades al
Ministerio de la Mujer, como es el caso de los relativos al Sistema Nacional Integrado para la Prevencion y
Atencién a la Violencia Contra la Mujer e Intrafamiliar (Decreto 1-21 referido en H1). En particular es
importante diferenciar los productos del Ministerio de la Mujer y los del Ministerio Publico (Procuraduria
General) en lo que respecta a la atencion a victimas de violencia de género e intrafamiliar, asi como su
complementariedad: El Ministerio Publico hasta finales de 2022 tenia 25 Unidades de Atencidn Integral a la
Violencia de Género, Intrafamiliar y Delitos Sexuales en todo el pais, asi como centros especiales en algunas
provincias. Por su parte, el Ministerio de la Mujer ofrece el servicio de las Casas de Acogida. El objetivo tanto
del Ministerio Publico como del Ministerio de la Mujer es la proteccién de las victimas de violencia de género,
pero cada entidad actda en funcién de su mandato de ley. Segun el Art. 1 de la Ley 133-11, "El Ministerio
Publico es el organismo del sistema de justicia responsable de la formulacion e implementacion de la politica
del Estado contra la criminalidad, dirige la investigacion penal y ejerce la accién penal publica en
representacion de la sociedad". Las Unidades de Atencidn que administra tienen por objeto facilitar la accion
penal publica para las victimas de violencia de género, mientras que las Casas de Acogida procuran garantizar
la seguridad fisica de las victimas de violencia de género (mujeres de hijos/as dependientes), asi como apoyar
la accidn penal publica. Por su parte, los servicios de atencidn legal y psicolégica que presta el Ministerio de
la Mujer estan destinados al apoyo a las victimas para su seguridad emocional y para viabilizar la accién penal
publica. Hay una clara separacidn de roles entre el Ministerio de la Mujer y el Ministerio Publico, y ambas
instituciones se coordinan y se complementan. También es importante destacar que las Casas de Acogida
tampoco solapan las funciones de CONANI, responsable de disefiar politicas publicas, planes y programas a
favor de la nifiez y la adolescencia; garantizar los derechos fundamentales de NNA y de coordinar con otras
instituciones para la proteccidn y bienestar de los menores. Esto ultimo es justamente lo que se hace en el
marco del Decreto 1-21.

¢Qué hace a su institucién diferente?
(tecnologia, atencidon a grupos
vulnerables, produccién sostenible,
otros...)

1) Formulacién de politicas de equidad e igualdad de género con enfoque interseccional. 2) Promover la
transversalizacion de la equidad de género en todos los PPP. 3) Proteccidn y refugio en casas de acogida a
mujeres y sus dependientes menores de edad victimas de violencia. 4) Defensoria legal y atencidn psicoldgica
por Violencia de Género e Intrafamiliar. 5) Linea de emergencia 212 con cobertura nacional y chatbot Sara
para combatir violencia de género. 6) Reparacidn econdémica a mujeres victimas de violencia y a sus familias.
7) Educacion y sensibilizacion para la igualdad de género
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Herramienta 2. Sistematizacion de la revision de la mision institucional: Asegurar el disefio de las politicas publicas de igualdad y
equidad de género y liderar la articulacion intersectorial e intergubernamental para su implementacion, a fin de garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres.

Pregunta Reflexion

El Ministerio de la Mujer se coordina con el MEPyD para la entrega de productos relacionados con la
transversalizacion del enfoque de género en la planificacién nacional, regional, sectorial e institucional, y se
coordina con el MAP para la creacion de las unidades institucionales de género, asi como para las inducciones

¢Coémo los productos de su institucion de su personal, y para la Evaluacién del Desempefio Institucional. También Se trabaja de manera coordinada
que son similares con los de otras con las instituciones que integran el Sistema Nacional Integrado para la Prevencion y Atencién a la Violencia
pueden ser complementarios? Contra la Mujer e Intrafamiliar. Los servicios que ofrecen las instituciones que lo integran son

complementarios porque cada una se especializa en los que corresponden a sus mandatos de ley. El Ministerio
de la Mujer por tanto asume aquellos donde las demas instituciones no intervienen, aunque no se descarta
que puedan darse solapes.

7.2. Vision
Ser un ministerio lider, innovador y plural, reconocido a nivel nacional e internacional por su capacidad

de influir en la transformacién de la sociedad dominicana para que mujeres y hombres disfruten de
igualdad de derechos y oportunidades.

La herramienta 20 (H20) contiene la matriz para la definicién de la Visién, con cuatro preguntas
generadoras, como se muestra a continuacion:

Herramienta 20. Matriz para la definicion de la Vision

Pregunta generadora Interpretacion

Imagen de futuro: Ser un ministerio lider, innovador y plural, reconocido a nivel nacional
e internacional por su capacidad de influir en la transformacion de la sociedad
dominicana para que mujeres y hombres disfruten de igualdad de derechos y

¢Qué y cdmo se quiere ser ;
oportunidades.

dentro de 4 afios [1]?

Cambio institucional, cambio en los procesos, productos: Como bien lo consigna en la
imagen de futuro (Vision), el Ministerio de la Mujer quiere ser un ministerio lider,
innovador y plural, reconocido a nivel nacional e internacional. Para alcanzar este ideal,
se propone mejorar su desempefio, sistematizando el sequimiento de planes, programas
y proyectos, fortaleciendo la automatizacion de procesos para facilitar el acceso de su
poblacidn usuaria, fortaleciendo sus vinculos con la sociedad civil y con la cooperacion
internacional, asi como su articulacion con los demds ministerios e instituciones publicas
y con los gobiernos locales.

¢En qué se quiere convertir?

Poblacion potencial: Toda la poblacién dominicana, con énfasis en las mujeres que se
situan entre los segmentos de poblacion mds vulnerables, tanto por su situacion
econdémica dependiente como por estar sometidas a situaciones de violencia de género e
intrafamiliar, asi como en los nifios, nifias y adolescentes de ambos sexos.

¢Para quién se trabaja?
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Herramienta 20. Matriz para la definicion de la Vision

Pregunta generadora Interpretacion

institucion?

¢En qué se diferencia de otra | los demds ministerios e instituciones publicas, como el érgano rector para las politicas

Se quiere ser distinto a lo que ahora se es. Se quiere diferenciar de algo que hoy no se
es. El Ministerio de la Mujer tiene un mandato claro de la ley 86-99, que lo distingue de

relativas a la equidad e iqualdad de género. Tiene alqunas debilidades que se propone
superar en este periodo de planificacion, las cuales estdn consignadas en el andlisis
FODA, en el cual también se identifican las estrategias para lograrlo (ver Herramienta 12)

7.3. Valores

Valores Descripcién

Compromiso

Con un trabajo sostenido para lograr la igualdad y equidad entre mujeres y

hombres.
leualdad Ofrecemos un trato igualitario a mujeres y hombres, reconociendo que tienen los
gualda mismos derechos y merecen las mismas oportunidades.
Equidad Promovemos el acceso de mujeres y hombres con igualdad y justicia a los bienes y
quica servicios de la sociedad.
Respaldamos con fidelidad y compromiso a todas las personas, con especial
Solidaridad atencidn, apoyo y defensa a las mujeres afectadas por la discriminacién y la
violencia y a situaciones de vulneracién de derechos.
| idad Asumimos plenamente nuestra misidn institucional, actuando con transparencia,
ntegrida respeto, lealtad, justicia y confiabilidad.
Respeto ala Actuamos de manera abierta, aceptando las diferencias por cualquier razén o
Diversidad condicidn, contribuyendo a la construccidon de una cultura inclusiva y de paz.

Responsabilidad

Trabajamos para cumplir a plenitud nuestras funciones, con profesionalidad,
garantizando calidad, confidencialidad, eficacia y eficiencia en nuestros servicios.

Promovemos las alianzas y la creacién de redes entre mujeres para caminar juntas

Sororidad ) .

hacia la igualdad.

Trabajamos para asegurar la eliminacién de todas las formas de discriminacion,
Inclusic exclusion o restriccidn, basadas en factores que tengan por objeto o resultados el
nclusion

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las mujeres.
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7.4. Estrategias institucionales

Sobre la base de combinar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas resultantes del analisis
FODA (ver H11y H12 en los anexos), se han identificado estrategias FO, DO, FA y DA que el Ministerio de
la Mujer impulsara en el marco del PEI 2025-2028, y son las que se presentan a continuacion:

e (DA1) Gestionar mayor asignacidn presupuestaria para fortalecer la oferta de servicios del Ministerio
de la Mujer y su rol de rectoria para la incorporacion del enfoque de género en todas las politicas
publicas.

e (FO1) Impulsar la agenda legislativa destinada a fortalecer el estado de derecho para la igualdad entre
hombres y mujeres en la Republica Dominicana®.

e (F02) Continuar implementacién de acuerdo Ministerio de la Mujer-MAP para transversalizar la
politica de equidad de género en todo el sector publico centralizado y descentralizado.

o (DA2) Fortalecer la coordinacién y articulacidn interinstitucional para superar los nudos criticos
sefialados en el Plan Nacional de Prevencién a la Violencia para sus 4 Ejes Estratégicos (Prevencion,
Atencidn, Persecucion y Sancién, y Reparacion Integral).

o (FA3) Impulsar la transversalizacién del enfoque de igualdad de género en la educacién formal e
informal y en los medios de comunicacion.

e (FO3) Fortalecer alianzas y desarrollar instrumentos para impulsar el pleno ejercicio de la autonomia
econdmica de las mujeres.

e (DO2) Aprovechar el apoyo de la cooperacién internacional y de organismos multilaterales para
fortalecer el Observatorio de Igualdad (produccion sistemdtica de estadisticas desagregadas por sexo,
estudios de género, gestidn del conocimiento y de la comunicacién social).

e (DO1) Aprovechar el apoyo de la cooperacion internacional y la capacidad del personal para fortalecer
y ampliar los servicios de defensoria y proteccidn a las victimas de violencia de género.

e (FA2) Promover espacios de didlogo con los distintos sectores para contrarrestar discurso sobre la
ideologia de género e identificar puntos de encuentro.

8 Esta estrategia se corresponde con la Linea de Accién 2.3.1.2 de la END 2030, que plantea “Armonizar y actualizar el marco
legal para una implementacion efectiva de las politicas publicas relativas a la igualdad y a los derechos de las mujeres consagrados
en la Constitucion vigente”.
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7.4.1. Ejes Estratégicos

En el marco del PEI 2025-2028 se hicieron cambios en los Ejes Estratégicos que se habian establecido para
el PEI 2021-2024 que eran:

Fortalecimiento Institucional

Equidad e Igualdad de Género

Sistema Integral de Proteccion de la Mujer
Convenios y Compromisos Internacionales

PwnNPE

Para una mayor coherencia con el contenido de las herramientas que sustentan el PEI 2025-2028 (ver
anexos) se ha hecho una reestructuracién de los Ejes Estratégicos que quedan como sigue:

EJE 1. IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO: Integra los compromisos nacionales e internacionales del pais
con la erradicacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, los cuales inician por los
mandatos contenidos en la Constitucidn y se extienden a los convenios y acuerdos vinculantes para el pais
en materia de equidad e igualdad de género y de derechos humanos de las mujeres. Por tanto, el Eje 1
comprende la definicién de las normas, politicas, planes y procedimientos requeridos para operativizar
dichos compromisos, asi como el acompafiamiento a las instituciones publicas en la aplicacién de la
politica transversal de equidad de género consignada en la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo,
y el acompafiamiento a las instituciones privadas para incorporar el enfoque de equidad de género en su
guehacer.

EJE 2. SISTEMA INTEGRAL DE PROTECCION DE LA MUJER: Liderazgo de los esfuerzos para el desarrollo y
consolidacion de un sistema nacional integrado para la prevencion y atencion de la violencia contra la
mujer e intrafamiliar, donde cada una de las partes involucradas cumpla con su responsabilidad de ley, asi
como con los compromisos que se derivan del Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres.

EJE 3. GESTION DEL CONOCIMIENTO: Identificacién de dareas criticas con herramientas y analisis
estadisticos, disefiados para capturar, organizar, almacenar y compartir informacién, para evidenciar las
brechas de géneroy la violencia contra las mujeres y nifias; desarrollo de productos de conocimiento como
datos, informes e investigaciones; elaboracidon y divulgacién de estudios clave y de indicadores de género
para sustentar la formulacién y la evaluacidn de las politicas dirigidas a la equidad e igualdad de género y
para concienciar a la sociedad; seguimiento y difusién de las iniciativas de politicas de transversalidad de
género que llevan a cabo los distintos ministerios y dependencias gubernamentales. Asimismo,
sistematizacién y analisis de la informacién que da cuenta del cumplimiento de los indicadores del PLANEG
Il

EJE 4. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. Desarrollo de capacidades institucionales para-eumplir con las
funciones normativas y rectoras que la Ley 86-99 le asigna al Ministerio de la Mujer en materia de politica;
de sensibilizacién y educacién a la sociedad; de coordinacién y articulacién con la sociedad civil; de
derechos integrales de la mujer, y de politica internacional. Este Eje Estratégico no ha sido analizado en las
herramientas facilitadas por el MEPyD, sin embargo, es importante destacar que el fortalecimiento
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institucional es una condicidon necesaria para que el Ministerio de la Mujer pueda cumplir con los

compromisos que ha establecido en el PEl 2025-2028.

En la esquematizacion de Resultados Estratégicos presentada en los anexos puede como se articulan

dichos resultados alrededor de los cuatro Ejes Estratégicos que definen este PEI 2025-2028.

7.5. Informacion general sobre los resultados priorizados y sus alineaciones

EJE ESTRATEGICO POLITICA RESULTADO ESTRATEGICO
— Aumentada la participacion de las mujeres
en el mercado laboral.
Empleo def?epte, formal Aumentada la cantidad de egresados de la
y suficiente formacioén técnico profesional.
Disminuido el desempleo juvenil
Hacia una Incrementada la participacion de las
G institucionalidad mujeres en espacios politicos de toma de
l; eficiente y democratica | decision.
T Reducidas las muertes prevenibles por
I causas seleccionadas de interés para la
g salud publica nacional (incluye muertes
t tal ENT).
IGUALDAD Y Accesoalasaludyala ratethias, iconata’es, pot )
D EQUJDAD DE seguridad social Disminuidos los embarazos en poblacion
E GENERO adolescente.
L Incrementada la cobertura del Primer
c Nivel de Atencion del Sistema de Salud
Dominicano
0O —
N . . Aumentada la disponibilidad de viviendas
o Vivienda digna o )
C con acceso y accesibilidad universal.
1
M Cultura para una mejor | Reducida la tolerancia social hacia
I calidad de vida conductas discriminatorias.
E
N Poblacion rural y Aumentada la inclusion de mujeres y
T desarrollo agropecuario | jovenes en las actividades agropecuarias.
(0}
Reducida la violencia contra las mujeres e
intrafamiliar
SISTEMA INTEGRAL Reducidos los feminicidios.
DE PROTECCION DE Seguridad ciudadana Reducido el porcentaje de feminicidios
LA MUIJER respecto al total de homicidios de mujeres.
Aumentada la cantidad de denuncias de
victimas de violencia e intrafamiliar.

Tal como se desglosa en las herramientas que se muestran en los anexos y en la tabla de arriba, el

Ministerio de la Mujer ha priorizado siete politicas (ver herramienta 7), de las cuales se derivan 14
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resultados estratégicos y 27 resultados intermedios para el PEl 2025-2028 (ver herramienta 16), cuya
ejecucién podra medirse a través de 23 indicadores que se muestran en la herramienta 14, donde podra
observarse que no se cuenta con indicadores para rastrear los avances de todos los resultados
estratégicos e intermedios, vacio que puede subsanarse utilizando las unidades de medida de los
productos estratégicos que el Ministerio de la Mujer tiene aprobados en el marco del Sistema Nacional
de Planificacion e Inversion Publica (ver herramienta 17), los cuales han sido debidamente asociados a
dichos resultados en las herramientas 16 y subsiguientes.

Como se explicd arriba, el Eje Estratégico de Fortalecimiento Institucional se orienta hacia el
reforzamiento de las capacidades que permitan a la institucion cumplir con las funciones normativas y
rectoras que le asigna la Ley 86-99 y que se distribuyen entre los Ejes Estratégicos 1, 2y 3.

El Eje Estratégico 1 se articula alrededor de seis de las siete politicas a que atiende este PEl, y el Eje
Estratégico 2 alrededor de la relativa a la seguridad ciudadana. Por su parte, el Eje 3, Gestion del
Conocimiento, esta dirigido a llenar los vacios de informacién que limitan la posibilidad de medir los
resultados de esas siete politicas priorizadas para el periodo 2025-2028, donde estd incorporada de
manera transversal la equidad de género. De hecho, una de las debilidades identificadas en el analisis
FODA fue que “La produccion de estadisticas con enfoque de género es limitada e insuficiente para
sustentar la formulacion de politicas y la toma de decisiones”. Frente a esta debilidad y a partir de las
distintas politicas priorizadas en este PEl se considera de gran relevancia la generaciéon de datos
estadisticos que permitan rastrear la evolucién del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) con foco en
las mujeres, segun la metodologia propuesta por el PNUD para la regién de América Latina y el Caribe®, la
cual ya ha sido asumida por la Republica Dominicana desde hace varios afios. Aunque ese indice no esta
incluido entre los indicadores seleccionados para este PEl la referida metodologia se fundamenta en el
concepto de la autonomia de las mujeres y propone un indice compuesto por 10 indicadores y cinco
dimensiones que guardan estrecha relacidn con los resultados y productos estratégicos de este PEI 2025-
2028. Estas son:

i.  Saludy servicios de cuidado
ii. Nivel educativo y estructura del hogar
iii.  Autonomia econdmica
iv. Acceso a las TIC; y
v.  Vivienday acceso a servicios bdsicos.

La herramienta 14 (H14) contiene la matriz de metas de resultados para los indicadores seleccionados,
partiendo del valor que reportan en el aio 2023, establecido como el afio de linea base, y consignando
las aspiraciones para los afios del 2025 al 2028. También se identifican en esta herramienta los medios
de verificacion y los resultados a los que estan atados los indicadores.

9 PNUD: Indice de Pobreza Multidimensional con foco en mujeres para América Latina y el Caribe. Estado de situacién para 10
paises de la region. P. 32. ©PNUD 2023. (Uno de los 10 paises analizados es la Republica Dominicana).
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Por su parte, la herramienta 15 (H15) contiene la matriz de vinculacién de las estrategias institucionales
identificadas a partir del andlisis FODA y de los Resultados Estratégicos que han sido priorizados por el
Ministerio de la Mujer sobre la base del analisis de problemas y del enfoque de las autonomias. Se hace
una ponderacion de cada una de las estrategias identificadas en el FODA en funcidon de su contribucion a
los Resultados Estratégicos priorizados.

En la herramienta 16 (H16) se consignan los elementos requeridos para la definicidn y estandarizacién de
los productos que la institucién entrega a la sociedad, a saber: Resultados Estratégicos, Resultados
Intermedios, Quién recibe los bienes y servicios, Qué bienes y servicios se entregan y toda la informacion
relevante sobre el cuando, el cdmo, el dénde, y la unidad operativa de la institucién responsable de la
entrega del bien o servicio (ver H16 en los anexos).

En la herramienta 17 (H17) se presenta la matriz para la definicién de metas de produccion institucional.
Se ha tomado como base la Matriz de Programacion Fisico-Financiera del Ministerio de la Mujer, con la
asignacion presupuestaria de cada producto en el presupuesto aprobado para el 2025. Sobre esta base se
proyectaron las metas de produccidn institucional para el periodo comprendido de 2025 hasta 2028. En
la H18 se presenta el costeo de los bienes y servicios atados a cada producto de la Matriz de Programacién
Fisico-Financiera para 2025 y en la H19 se presenta el costeo de las actividades requeridas para la entrega
de los bienes y servicios.

La herramienta 20 (H20) que se muestra mas abajo contiene la matriz para la definicién de la Visién, que
forma parte del marco estratégico de la institucion y que fue definida en la seccion 7.2 como sigue:

Visién: “Ser un ministerio lider, innovador y plural, reconocido a nivel nacional e internacional por su
capacidad de influir en la transformacion de la sociedad dominicana para que mujeres y hombres disfruten
de igualdad de derechos y oportunidades”.

Herramienta 20. Matriz para la definicion de la Vision

Pregunta generadora Interpretacion
Imagen de futuro: Ser un ministerio lider, innovador y plural,

L, ) reconocido a nivel nacional e internacional por su capacidad de
éQué y como se quiere ser o L, . .
N influir en la transformacion de la sociedad dominicana para que
dentro de 4 afios? . . )
mujeres y hombres disfruten de igualdad de derechos y

oportunidades.

Cambio institucional, cambio en los procesos, productos: Como bien
lo consigna en la imagen de futuro (Vision), el Ministerio de la Mujer

quiere ser un ministerio lider, innovador y plural, reconocido a nivel

¢En qué se quiere convertir? nacional e internacional. Para alcanzar este ideal, se propone

mejorar su desempefio, sistematizando el sequimiento de planes,

programas y proyectos, fortaleciendo la automatizacion de procesos

para facilitar el acceso de su poblacion usuaria, fortaleciendo sus
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Herramienta 20. Matriz para la definicion de la Vision

Pregunta generadora Interpretacion

vinculos con la sociedad civil y con la cooperacion internacional, asi

como su articulacion con los demds ministerios e instituciones

publicas y con los gobiernos locales.

Poblacion potencial: Toda la poblacion dominicana, con énfasis en

las mujeres que se situan entre los segmentos de poblacion mds

¢Para quién se trabaja? vulnerables, tanto por su situacion econdmica dependiente como por

estar sometidas a situaciones de violencia de género e intrafamiliar,

asi como en los nifios, nifias y adolescentes de ambos sexos.

Se quiere ser distinto a lo que ahora se es. Se quiere diferenciar de
algo que hoy no se es. El Ministerio de la Mujer tiene un mandato

claro de la ley 86-99, que lo distingue de los demds ministerios e

¢En qué se diferencia de otra instituciones publicas, como el drgano rector para las politicas

institucion? relativas a la equidad e igualdad de género. Tiene algunas

debilidades que se propone superar en este periodo de planificacion,

las cuales estdn consignadas en el andlisis FODA, en el cual también

se identifican las estrategias para lograrlo (ver Herramienta 12)

Finalmente, la herramienta 21 (H21) presenta una plantilla para el monitoreo de resultados, basado en
los indicadores seleccionados para su medicién. Aqui se especifica la linea base para 2023 y las metas
programadas del afio 2025 al 2028, con las columnas habilitadas para establecer el nivel de ejecucién de
cada meta a lo largo del periodo. En los anexos se presentan todas las herramientas, asi como la
esquematizacidon de los resultados estratégicos, segun los andlisis contenidos en las herramientas H8, H9,
H15y H16.
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8. ANEXOS

1.
2.

Herramientas del PEI 2025-2028 del Ministerio de la Mujer.
Esquematizacion de Resultados Estratégicos.
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