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Presentacion
a la Segunda Edicion

| Ministerio de la Mujer se complace en presentar al pais la segunda edi-

Cion, revisada y corregida, del Plan Nacional de Igualdad y Equidad de

Género (PLANEG lI). Esta edicién incluye algunas correcciones y la ac-

tualizacion de datos del contexto, especialmente referido a los cambios
juridicos ocurridos durante el periodo, tanto en el area de género como en otras
relacionadas, por tratarse de una referencia fundamental para el manejo de esta
herramienta clave para el logro de laigualdad y la equidad. De igual forma, hemos
incorporado los aportes de nuevos actores publicos vinculados con la ejecucién de
importantes lineas de accién del Plan.

Sin embargo, se mantiene la misma estructura: temas nacionales, objetivos, me-
tas e indicadores de medicion de la primera edicion; reiterando el propésito de que
el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género Il sea asumido como el instru-
mento que orienta el trabajo del Ministerio de la Mujer en su propésito de influir en
la estructura del Estado y la sociedad dominicana en su conjunto (gobierno central,
camaras legislativas, poder municipal, justicia y la sociedad civil) con el propésito
de promover un cambio de la cultura que contribuya al logro de la igualdad y equi-
dad entre los géneros.

Con esta segunda entrega el Ministerio de la Mujer cumple con un aspecto
fundamental de su rol rector en materia de proveer instrumentos y estrategias de
trabajo que permiten dar seguimiento a la ejecucion de las politicas publicas del
Estado dominicano en materia de género.

En ese sentido el enfoque del Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género I
estd orientado al logro de resultados que contribuyan a la solucién de los principa-
les problemas que confrontan las mujeres por razones de discriminacién, desigual-
dades de género y, en consecuencia, expresa el compromiso que como pais asu-
mimos ante esta problematica que aseguren la transversalizacion de la perspectiva
de género en las politicas publicas que ejecuta el Estado dominicano.

El Ministerio de la Mujer reitera su agradecimiento a todas las instituciones, tanto
publicas como de la sociedad civil, que nos acompanaron a lo largo del proceso de
evaluacién del primer PLANEG y del proceso de re elaboracién que dio como resul-
tado el PLANEG lI; asi mismo, reconocer la encomiable labor de las autoridades de
este Ministerio que nos precedieron y que fueron las responsables de dar impulso
a esos procesos. También al equipo técnico institucional por su compromiso con
este trabajo y al grupo consultor que nos acompaid y oriento para que el producto
final entregado al pais tenga la calidad técnica correspondiente, lo cual ha permiti-
do que el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género (PLANEG II) tenga la aco-
gida, el respaldo y el compromiso de todas y todos los actores relevantes del pais.

Licda. Alejandrina German
Ministra de la Mujer
Abril de 2010






Introducciéon

| Ministerio de la Mujer, como organismo responsable de establecer las

normas y coordinar la ejecucién de politicas, planes y programas para la

construccion de la igualdad entre mujeres y hombres a nivel del Estado y

en sinergia con la sociedad civil,implementd el Plan Nacional de Equidad
de Género (PLANEG) durante el periodo 2000-2004, con la finalidad de garantizar
que las mujeres fueran tomadas en cuenta en todas las politicas ejecutadas por el
Estado dominicano.

EI PLANEG se disend de manera consensuada en un amplio proceso de reflexion,
didlogoy andlisis que conté con la contribuciéon de organismos del Estado, mujeres
y organizaciones de mujeres dominicanas. Es el primer marco oficial que establece
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Sirvié de referencia para
muchas iniciativas a favor de las mujeres emprendidas en el pais durante el periodo
2000-2004 a pesar de que no llegé a operacionalizarse su ejecucion, ni se tradujo
en planes operativos nacionales o sectoriales, ni conté con un plan de monitoreo y
evaluacién que permitiera medir los avances logrados.

De ahi que, a principios del 2005, el Ministerio de la Mujer inicié un proceso co-
lectivo de revision y redisefio del Plan Nacional de Equidad de Género, que seria
el PLANEG I, en el marco de una estrategia orientada al fortalecimiento de su li-
derazgo institucional en favor de la construccion de la igualdad y equidad de gé-
nero, cuyo fin Ultimo es lograr el pleno ejercicio de la ciudadania por parte de las
mujeres.

Este PLANEG Il ha sido redisefiado con una perspectiva de mediano plazo, para
ser ejecutado durante el periodo 2007-2017, traspasando varios periodos guber-
namentales con la finalidad de que sea asumido como una politica de Estado. Su
enfoque estd orientado al logro de resultados que contribuyan a la solucién de los
principales problemas que confrontan las mujeres por razones de desigualdades e
inequidades de género.

Este enfoque va de la mano con la necesidad de que el Ministerio de la Mujer
ponga en marcha un sistema de seguimiento y evaluacién de la ejecucién del PLA-
NEG I, en coordinacion con los organismos responsables de su coejecucion. Este
sistema constituye una herramienta esencial para que el Ministerio de la Mujer
pueda ir midiendo hasta dénde los resultados logrados por las instituciones pu-
blicas, a través de sus intervenciones a favor de las mujeres, estan contribuyendo a
la construccion de un Estado y una sociedad donde la igualdad de oportunidades
politicas, sociales y econdémicas no esté mediada por el género de las personas.

En este mismo sentido, la ejecucion de este PLANEG Il, para ser efectiva, requiere
que las instituciones involucradas en su implementacién, incorporen las activida-
des e iniciativas enmarcadas en las pautas trazadas por este Plan tanto en su plani-
ficacion estratégica y operativa como en su presupuesto.



Para conducir este proceso de reformulacion del PLANEG se contraté a laem-
presa Consultor@s Asociad@s para el Desarrollo (CONSAD) para que, mediante
una metodologia participativa, realice un diagnéstico de la ejecucién del mis-
mo Yy, a la luz de las lecciones aprendidas y las exigencias del nuevo contexto
nacional e internacional en que estan inmersas las mujeres, lo redisefie para un
segundo periodo de ejecucion.

Este informe de consultoria es la culminacion de un trabajo de ocho meses, en el
que han participado y colaborado de manera voluntaria mas de 60 representantes
del sector publico y mujeres de las organizaciones de la sociedad civil, a través de
largas jornadas de trabajo y consultas grupales e individuales para evaluar la eje-
cucién del PLANEG, sacar lecciones, analizar el contexto nacional e internacional y
proponer temas y objetivos nacionales, asi como areas de intervencién y lineas de
accion que deben ser priorizados en el PLANEG Il.

El contenido del informe se ha organizado a través de tres capitulos. En el pri-
mero se analiza el contexto nacional, desde la perspectiva de los marcos juridicos
nacionales e internacionales sobre igualdad y equidad de género vigentes en el
pais, destacandose los avances logrados y los obstaculos que aun persisten en el
largo camino de la construccién de la igualdad.

En el segundo capitulo, se abordan los aspectos estratégicos y metodolégi-
cos tomados en cuenta para el disefio del PLANEG II. Los aspectos estratégicos
integran una nueva ética de igualdad de género, basada en los derechos hu-
manos y el ejercicio pleno de ciudadania de parte de las mujeres. Asimismo,
aborda el tema de la necesaria complementariedad de las estrategias de tras-
versalizacién y focalizacién de las intervenciones a favor de la construccion de
la igualdad, asi como la necesidad de pensar el rol del Ministerio de la Mujer
mas alla de la dicotomia entre rectoria y ejecucion, para viabilizar la ejecucion
de intervenciones piloto de alto impacto, transferibles una vez se constituyan
en modelos de intervencién probados. También se aborda la importancia de
la institucionalizacién de mecanismos de coordinacién y articulacion institu-
cional para poder garantizar una ejecucion exitosa del Plan. En cuanto a los
aspectos metodoldgicos, se describe el proceso de construccion del PLANEG
I, asi como su enfoque y estructura, en tanto marco guia del accionar del pais
en la construccion de una sociedad que reserva un trato igualitario a la mujer
salvaguardando sus derechos en funcion de sus necesidades particulares.

Finalmente, en el capitulo tres se presenta el PLANEG Il y sus matrices detalladas
donde figuran, a través de una jerarquia de objetivos de cuatro niveles, los temas
y objetivos nacionales priorizados para el periodo 2007-2017 con sus respectivas
areas de intervencién y lineas de accion.

Hay que sefalar que el producto que presentamos contiene el aporte solidario
del equipo técnico del Ministerio de la Mujer, las sectoriales del Estado, las ONG
que trabajan con mujeres, y de mujeres y hombres comprometidos que han se-
guido el proceso de revision del primer PLANEG y que han contribuido significati-
vamente a delinear el segundo. A todos ellos agradecemos sus valiosos aportes y
su solidaridad.
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CONTEXTO NACIONAL

1.1 El marco juridico nacional y la ratificacion del marco
juridico internacional sobre igualdad y equidad entre géneros

1.1.1 IGUALDADY EQUIDAD ENTRE GENEROS
EN EL MARCO JURIDICO NACIONAL

A través de una revisién de leyes y decretos
emitidos durante la década del 1990 y durante
los primeros cuatro afios de la década del 2000,
se constata que en la Republica Dominicana se
ha avanzado en la creacion de un marco juridico
nacional en favor de laigualdad y equidad entre
los géneros que abarca muiltiples aspectos rela-
cionados con la prevencién y castigo de la vio-
lencia en contra de las mujeres, la participacion
politica, la educacién, la situacion de la mujer
rural, la salud y la seguridad social y, en general,
el logro de igualdad de derechos y oportunida-
des en diversos ambitos de la vida nacional.

Es importante senalar que la publicaciéon de
esta edicién revisada, coincide con la finaliza-
cion del proceso de reforma constitucional, en
el cual fueron consignados importantes avan-
ces en materia de derechos para las mujeres,
queincluye el principio de igualdad de hombres
y mujeres, a tono con los marcos juridicos inter-
nacionales. En particular, puede sefalarse que
existe igualdad en materia de derechos al voto,
derecho a optar por cargos de eleccién popular
y el acceso a garantias constitucionales.

Una mirada mas en detalle a los numerosos
cambios juridicos realizados en el pais a par-
tir de 1992 relacionados, directa o indirecta-
mente, con la construccion de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, o
con reformas institucionales para facilitar este
proceso, asi como para modernizar la oferta de
servicios publicos criticos para la equidad, ha-
cen afirmar a Maria Jesus Pola que en nuestro
pais “el problema central respecto de los dere-
chos legales de las mujeres, mas que la caren-
cia de legislaciones, es la falta de equidad en la

aplicaciéon de la normativa y el poco reconoci-
miento —entre los actores del sistema juridico
y de la sociedad- de las leyes reformadas para
proteger a las mujeres”.

En efecto, se han identificado un conjunto
de decretos y leyes que sancionan la igualdad
de derechos en la legislacion laboral, la asigna-
cion de cuotas femeninas para garantizar un
mayor acceso de las mujeres al poder politico,
la asignacién de propiedad rural a las mujeres,
la sancién a la violencia en contra de las mu-
jeres, la creacion del Ministerio de la Mujer en
tanto organismo de mayor jerarquia para la
“promocion”de las politicas publicas, asi como
la creacién de una Comision Nacional de Pre-
vencion y Lucha contra la Violencia Intrafami-
liar (CONAPLUVI).

También se ha legislado para la proteccién
del patrimonio de la mujer casada, la creacion
de casas de acogida para mujeres agredidas asf
como para la creaciéon de Oficinas de Equidad
Género y Desarrollo (OEGD), en puntos focales
en los diferentes ministerios responsables de
la transversalizacion de las politicas a favor de
laigualdad y equidad entre géneros.

De alta relevancia también es la legislacién
especializada en materia de trafico ilicito y tra-
ta de personas, cuyo objetivo es hacer frente
al auge del tréfico, trata y explotacién sexual
de mujeres. Asimismo, es importante destacar
la modernizacion de la Ley que reglamenta el
Sistema Nacional de Salud y que crea el Sis-
tema de Seguridad Social por su impacto po-

1 Pola, Maria Jests. 2000. Diagnéstico de género en la reforma y modernizacion
del Poder Judicial. En: Diagndstico de género en la reforma y modernizacién.
Ministerio de la Mujer. Santo Domingo.
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tencial en la mejoria de la vida de las mujeres,
en las que de manera especifica se incluyeron
respuestas programaticas a necesidades de
salud de las mujeres, en especial salud sexual
y reproductiva. En el cuadro No. 1 se presenta
un resumen de los cambios legislativos mas
importantes de las Ultimas dos décadas.

Mas recientemente estd contemplada la
propuesta, tanto del movimiento de mujeres
como del Ministerio de la Mujer, a la modifi-
cacion del Codigo Penal vigente, que tiende a
profundizar el ejercicio de los derechos legales
de las mujeres en el pais.

Estos cambios en las leyes se enmarcan en
un proceso mas general de reforma y moder-
nizacién del Estado dominicano y en particu-
lar del Sistema Judicial y, si bien han hecho
avanzar la construccion de la igualdad juridica
entre mujeres y hombres, este proceso no ha
integrado de manera explicita el criterio de
igualdad y equidad entre los géneros en sus
principios rectores?. Estos cambios han sido
impulsados, en gran medida, por el movimien-
to de mujeres, organismos de cooperacion in-
ternacional y el Ministerio de la Mujer.

En este sentido, los avances en la equidad e
igualdad juridica entre mujeres y hombres se
han visto tironeados de progresos y retrocesos
en funcién de los niveles de comprension y
sensibilidad de género de actores responsa-
bles de conducir procesos reformadores del
sistema judicial. Estos actores por lo general ca-
recen de un marco de referencia nacional para
legislar tomando en cuenta los pardmetros de
género y hacen caso omiso de —y hasta des-
conocen— la norma internacional ratificada
por el Estado dominicano en esta materia.

Por ejemplo los avances de la Ley 24-97, que
tipifica y sanciona la violencia intrafamiliar en
todas sus manifestaciones, estan siendo afec-
tados en la implementacion de dicha Ley, por
desconocimiento y falta de compromiso del
sistema de justicia. Ademas, el proceso de re-
forma al Codigo Penal se ha constituido en una
amenaza para la vigencia de la Ley 24-97. De
hecho, el anteproyecto sometido al Congreso

2 Ministerio de la Mujer. 2000. Diagndstico de género en la reforma y moderni-
zacién. Santo Domingo.

retrocede en materia de reconocimiento de
los derechos de las mujeres, eliminando parte
de los avances y en otros casos neutralizando
la efectividad de la Ley 24-97.

Ramonina Brea* ha destacado el movimien-
to pendular que ha caracterizado nuestros pro-
cesos nacionales de reforma y modernizacién
institucional, con avances y luego amenazas
que pueden hasta hacer retroceder las refor-
mas alcanzadas. En este sentido, un cambio
normativo impostergable para la construccion
de laigualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres es la introduccion de la igualdad y
equidad de género como uno de los principios
guias del proceso en curso de reformay moder-
nizacion del Estado dominicano. Este principio
constituye la garantia juridica para poder avan-
zar en la institucionalizacién y transversaliza-
cion de la equidad e igualdad entre géneros en
las politicas publicas y lograr el financiamiento
requerido del presupuesto nacional, para su
operacionalizacién a través de programas y
proyectos nacionales y sectoriales. Y mas im-
portante aun: la vigencia explicita del principio
de equidad de género en nuestro marco juri-
dico constitucional, constituye la herramienta
fundamental para lograr su asunciéon como
una politica del Estado dominicano.

Otro asunto de relevancia para la construc-
cion de la equidad y la igualdad, destacado
por Pola* es el escaso impacto de estos cam-
bios juridicos a nivel nacional, debido no sélo
a la deficiencia presupuestaria crénica de los
servicios publicos —y en particular de los ser-
vicios del sistema juridico dominicano— sino
también debido a la concentracién de estos
recursos en la capital del pais, minimizando-
se de esta forma el impacto de los cambios
juridicos a nivel de las provincias. Las oficinas
provinciales y municipales del Ministerio de la
Mujer tienen un rol fundamental a jugar en la
promocion de la aplicacién de estas nuevas le-
yes a favor de la equidad y la igualdad entre los
géneros en el interior del pais y requieren de la
creacion y/o fortalecimiento de mecanismos
institucionales que lo garanticen.

3 Brea, Ramonina, en conferencia dictada en Participacion Ciudadana en 1998.
4 ob.dit.
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CUADRO 1. AVANCES EN EL MARCO JURIDICO NACIONAL
EN FAVOR DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES, 1992-2010

DECADA DECADA
1990 MATERIA 2000 MATERIA
Ley 16-92 | Modifica el Cddigo de Trabajo, consignando la | Ley 12-00 | Modifica la Ley 275-97 para pasar de 25% a
igualdad de derechos, mayor participacion de 33% la cuota de las mujeres en los cargos con-
las mujeres en las organizaciones sindicales, gresuales y municipales.
proteccion a la maternidad y aplicacion de
sanciones a patronos que incluyan dentro de la
fuerza laboral a nifias o nifios.
Ley 55-93 | Sobre VIH-SIDA de particular importanciaenel | Ley 13-00 | Modifica la Ley Orgdnica Municipal, estable-
contexto de feminizacién de la epidemia. ciendo el 50% de mujeres como sindicas o
vice-sindicas.
Ley 61-93 | Declara el 25 de noviembre de cada afio como | Ley 42-01 | Conocidacomo Ley General de Salud que regula
“Dia Internacional de la No Violencia contra la el sistema de salud en la Republica Dominicana
Mujer”. y, por consiguiente, puede impactar la vida y
salud de las mujeres de manera directa.
Ley 14-94 | (6digo para la Proteccién a Nifios, Nifias y Ado- | Ley 87-01 | (rea el Sistema de Seguridad Social y, por con-
lescentes. siguiente, puede impactar la vida y bienestar
de las mujeres de manera directa.
Decreto | Del 25 de marzo de 1994, crea e integra el Co- | Ley 189-01 | Protege el patrimonio de la mujer casada y
68-94 mité Nacional de Mortalidad Materna, adscrito elimina del Codigo Civil la discriminacion por
a el Ministerio de Salud Piblica y Asistencia razones de sexo para disponer del mismo.
Social.
Ley 8-95 | Sobre lactancia materna, protege eincentivael | Decreto | Ordena la creacion de la Oficina de Equidad de
derecho de la mujer a lactar a sus hijas e hijos. 974-01 Género y Desarrollo (OEGD) en todas los Minis-
terios con la finalidad de transversalizar la pers-
pectiva de género en las politicas sectoriales y
facilitar el rol rector y articulador del Ministerio
de la Mujer con los sectores.
Decreto | Del 18 de marzo de 1995, crea la Comision de | Ley 76-02 | Forma parte del C6digo Procesal Penal y prote-
66-95 Coordinaciény Apoyo a los Acuerdos de la Cuar- ge a las victimas de delitos, les da derecho al
ta Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada acceso a la justicia, a ser parte en el proceso y a
en Beijing, China. que se respete su dignidad.
Ley 24-97 | Sanciona laviolencia intrafamiliaryla violencia | Ley 88-03 | (rea y requla las casas de acogida a mujeres
en contra de las mujeres y modifica el Cédigo violentadas y sus hijas e hijos.
Penal en lo concerniente a la discriminacion
contra la mujer.
Ley 32-97 | Reconoce a la primera mujer graduada en me- | Ley 137-03 | Sobre trdfico ilicito de migrantes y trata de

dicina en el pais, Dra. Evangelina Rodriguez Pe-
rozo, mediante la designacién con su nombre
del Sub-Centro de Salud del Municipio de San
Rafael del Yuma.

personas.
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CUADRO 1. AVANCES EN EL MARCO JURIDICO NACIONAL
EN FAVOR DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES, 1992-2010
DECADA DECADA
1990 MATERIA 2000 MATERIA
Ley 55-97 | Modifica las leyes agrarias en beneficio de lasmu- | Ley 136-03 | Sobre el Cddigo para el Sistema de Proteccion y
jeres haciéndolas sujetas de propiedad de tierras los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y
y acceso al crédito. Esta ley beneficia a las madres Adolescentes. Sustituye a la Ley 11-94. Estable-
solteras que viven solas con sus hijas e hijos y tam- ceen el art. 48 a no exclusion y no discrimina-
bién a los padres que viven solos con sus hijas e cion de las adolescentes embarazadas.
hijos, y los reconoce como unidad familiar.
Ley 66-97 | LeyOrgdnicade Educacion que estableceel“Prin- |  Decreto | Reglamento de aplicacion de las casas de acogida.
cipio de Igualdad Educativa entre los Géneros”. 1518-04
Decreto | Crea la Comision Nacional de Prevencién y Lu- | Ley 46-07 | 16 dias de activismo contra la violencia hacia
423-98 cha contra la Violencia (CONAPLUVI). las Mujeres.
Ley 86-99 | Creael Ministerio de la Mujer, la cual reemplaza | Ley 176-07 | Ley municipal.
a la Direccion General de Promocion de la Mu-
jer, creada en 1982.
Decreto | (rea el Comité Interinstitucional de Apoyo ala | Ley 41-08 | Funcién Piblica y crea el Ministerio de Admi-
97-99 Mujer Migrante (CIPROM). nistracion.
2010 Reforma de la Constitucion.

1.1.2 LARATIFICACION NACIONAL
DEL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL
EN FAVOR DE LAS MUJERES

Desde la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos (1948) y en posteriores pactos
internacionales que recogen derechos civiles,
politicos, sociales, econdmicos y culturales de
las personas, las Naciones Unidas se han regi-
do por dos principios normativos fundamen-
tales, a saber:laigualdad de oportunidades, de
trato y condiciones entre mujeres y hombresy
el derecho a la no discriminacion por razones
de sexo.

Dos son los instrumentos mas importantes
relativos a la igualdad de género de que dis-
ponemos ratificados por el gobierno domini-
cano:

1. La Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra
la mujer votada en 1979y en vigor a partir de
1981 —-mds conocida por sus siglas en inglés
CEDAW- constituye el documento interna-

cional a favor de las mujeres de caracter vin-
culante® para todos los paises que lo ratifican.
Persigue la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra las mujeres, engloban-
do y ampliando, en un Unico tratado interna-
cional, todas las disposiciones dispersas contra
la discriminacién de las mujeres emanadas de
las Naciones Unidas.®

2. La Plataforma de Beijing de 1995, resul-
tado de la IV Conferencia Mundial de las Muje-
res, es el referente programatico mas relevante
por cuanto orienta el accionar de los paises a
favor de las mujeres estableciendo doce areas
criticas prioritarias de intervencién y plantean-

5 Esdecir, los Estados que ratifican la Convencidn se obligan a cumplirla.

6 Noincluye el problema de la violencia contra las mujeres, vacio que serd cu-
bierto en 1993 a través de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos reali-
zada en Viena. Aqui se reconocid por primera vez que la violencia y la discrimi-
nacion que se practican en contra de la mujer en razén de género constituyen
una violacién a los derechos humanos y requieren de un tratamiento especial
e instrumentos especificos.
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do objetivos estratégicos y acciones concretas
para cada area critica. Establece también que
estas acciones deberan ser realizadas con la
participaciéon simultanea de los gobiernos, la
sociedad civil y las agencias de cooperacién
internacional con el objetivo de mejorar la
condicion y posicion de las mujeres en el mun-
do, mediante su empoderamiento en todas las
esferas de la vida publica y privada. Ademas,
esta plataforma adopta el enfoque de la inclu-
sion del género en el desarrollo de los paises
y, en este sentido, no sélo aborda interven-
ciones que tengan en cuenta las necesidades
practicas de las mujeres —como era usual en el
enfoque de Mujer y Desarrollo- sino también
sus necesidades estratégicas en pos de cons-
truir la equidad y la igualdad entre mujeres y
hombres. Por ultimo, es importante destacar
que es esta plataforma la que acuia el término
transversalizacién o mainstreaming de género,
para identificar una estrategia de intervencion
afavor de laigualdad a través de todas las poli-
ticas publicas y no sélo en aquellas focalizadas
en las mujeres.

Otras cumbres y conferencias, también
ratificadas por el Estado dominicano, reco-
nocen en sus acuerdos y declaraciones la
igualdad y la equidad de género como un
requisito ineludible para reducir la pobreza
y alcanzar la democracia, la paz y el desarro-
llo sostenible. Tales son la Conferencia Mun-
dial sobre Educacion para Todos en Jomtien
y Dakar (1990 y 2000), la Cumbre de la Tierra
de Rio (1992), la Cumbre de los Derechos
Humanos de Viena (1993), la Conferencia de
Poblacién y Desarrollo de El Cairo (1994), la
Cumbre Mundial de Desarrollo Social (1995)
de Copenhague y la Cumbre del Milenio ce-
lebrada en la sede de Naciones Unidas en
Nueva York (2000). Asimismo, los convenios
de la OIT sobre la igualdad de remuneracién
(No. 100) y el convenio relativo a la discrimi-
nacién en materia de empleo y ocupacion
(No. 111).

Con relacion a la Cumbre del Milenio, se dis-
pone de una Declaracién del Milenio y de un
conjunto de Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio, los cuales constituyen el horizonte mini-

mo de condiciones de vida de que debe gozar
la poblacion del mundo. Uno de sus objetivos
contempla de manera explicita promover la
igualdad entre los sexos y la autonomia de la
mujer. No obstante, se ha reconocido la nece-
sidad de integrar el enfoque de género a cada
uno de los objetivos y en todas las acciones
gue se emprendan para erradicar la pobreza'y
propiciar el desarrollo sostenible.

En el plano de la regién de América Latina y
el Caribe, el principal instrumento juridico es la
Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, aprobada por la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) en Belén do Parg,
Brasil, en junio de 1994 y ratificada por el Es-
tado dominicano. Esta convencién retoma
los planteamientos de la Organizacién de las
Naciones Unidas en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de 1993, y los situa en el
contexto de las Américas. Responsabiliza a la
Comisién Interamericana de Mujeres (CIM)
de tomar medidas positivas para hacer avan-
zar su implementacion y da a la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos (CIDH)
el poder de oir quejas en contra de los Estados
que la hanratificado, a través de la creacion, en
1994, de una Relatoria Especial de los Dere-
chos de la Mujer.

La validez, en el plano nacional, de una
norma internacional, constituye una regla de
Derecho Internacional una vez nuestro pais la
ratifica.” En este sentido, estos marcos normati-
vos internacionales emanados de las Naciones
Unidas tienen vigencia legal en nuestro pais,
por cuanto el Estado dominicano es signatario
de los mismos y ha ratificado la gran mayoria
de estos compromisos para garantizar los de-
rechos de las mujeres y la igualdad y equidad
entre mujeres y hombres.

7 Inclusive, en caso de conflicto entre normas nacionales e internacionales, tie-
ne preeminencia la norma internacional.
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1.2 El marco institucional y programatico
para laigualdad y equidad entre géneros

.21 LA CREA~(ION DEL MINISTERIO DE LA MUJERY
EL DISENO DEL PLAN NACIONAL
DE EQUIDAD DE GENERO 2000-2004
(PLANEG)

La creacién en el aflo 1999 del Ministerio de la
Mujer —en reemplazo de la Direccién General
de Promocion de la Mujer adscrita a la Presiden-
cia de la Republica y creada en 1982— consti-
tuye la respuesta nacional a las recomendacio-
nes de la Plataforma de Beijing de fortalecer los
mecanismos institucionales para el adelanto
de la mujer. Beijing no hace mas que retomar
el llamado a la creacién de mecanismos insti-
tucionales para el adelanto de la mujer que se
formularon oficialmente en la Primera Confe-
rencia sobre la Mujer de 1975, destacando la
necesidad de su fortalecimiento.

Esta demanda fue promovida y acogida por
las organizaciones de mujeres de nuestro pais
y del mundo, quienes —como sefiala el Institu-
to Internacional de Investigaciones y Capacita-
cién de las Naciones Unidas para la Promocion
de la Mujer (INSTRAW)— han identificado en
dicho mecanismo la oportunidad para visibili-
zary politizar las necesidades practicas y estra-
tégicas de las mujeres, sacadndolas del &mbito
de lo privado y llevéandolas al accionar estatal.

Una de las primeras tareas abordadas por el
Ministerio de la Mujer fue la formulacién con-
sensuada de un primer Plan Nacional de Equi-
dad de Género, pautado para ser ejecutado
durante el periodo 2000-2004 por un conjunto
de instituciones publicas. Ambas acciones, de
naturaleza institucional y programética, consti-
tuyen las iniciativas de mayor relevancia politi-
ca para impulsar la construccién de la equidad
de género desde el Estado.

A partir del cambio de gobierno en el afo
2000 —en un contexto nacional de débil ins-
titucionalidad publica— las nuevas autorida-
des y los organismos sectoriales responsables
de la puesta en marcha del Plan Nacional de

Equidad de Género, no dispusieron de toda la
voluntad politica ni de la asignacion de los re-
cursos necesarios para disefar los proyectos y
crear los mecanismos de su implementaciéon y
monitoreo, segun expresan actores clavesy la
documentacion consultada.

La revision bibliografica, entrevistas a testi-
gos clave y un taller de revisién sobre la ejecu-
cion del PLANEG;® si bien han permitido identi-
ficar los avances y logros alcanzados en el pais
en la construccion de la equidad y la igualdad
entre mujeres y hombres, han evidenciado
que el PLANEG no es evaluable puesto que
durante el periodo 2000-2004 no se operacio-
nalizé su ejecucién.

En efecto, las evidencias empiricas sobre los
logros alcanzados no estan relacionadas con
planes operativos nacionales o sectoriales, ni
con la asignacion de recursos orientados a la
obtencion de los resultados propuestos por el
PLANEG. En este mismo sentido, al carecer de
un plan de seguimiento y evaluacién de este
PLANEG, la mayoria de los indicadores pro-
puestos no fueron medidos.

No obstante, el proceso de construccion
de la igualdad entre mujeres y hombres en la
sociedad dominicana ha continuado avanzan-
do, alimentado por el impulso propio de los
movimientos sociales y de los actores nacio-
nales publicos y privados y de los organismos
internacionales® que lo encarnan. Nuevos

8 Enel marco de esta consultoria, el 23 de febrero del 2006 se realizd un taller
para la revision colectiva de la ejecucién del PLANEG con la participacion de 43
personas representantes del Ministerio de la Mujer, de instituciones piblicas
sectoriales y de organizaciones de la sociedad civil, agrupadas en siete mesas
de trabajo, a saber: Comunicacion-Cultura, Educacién, Economia-Produccién-
Empleo, Salud-No Violencia, Participacion Politica y Social, Legislacién y, por
(ltimo, Medio Ambiente-Desarrollo Sostenible.

9 Lasagencias del Sistema de Naciones Unidas (PNUD, UNFPA, CEPAL, FAO, OIM,
PMA, UNICEF, UNIFEM) y la cooperacion bilateral (AECI, USAID) han apoyado
estos procesos mediante asistencia técnica y financiera, viabilizados a través
de lafirma de convenios de cooperacion.
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marcos juridicos que apuestan a la construc-
cion de la igualdad y a la preservacién de la
integridad fisica de las mujeres, asi como poli-
ticas publicas mas sensibles al género en algu-
nas esferas del quehacer institucional publico,
son muestras de estos avances.

En particular, durante el periodo 2000-2004,
en que debid ejecutarse el PLANEG, tanto el
Ministerio de la Mujer como otros ministerios
desarrollaron iniciativas que han hecho avan-
zar el proceso de construccién de la equidad
de género en ejes de intervencion prioriza-
dos por el PLANEG y puede afirmarse que su
contenido sirvié de horizonte referencial para
muchas de las iniciativas desarrolladas. En
este sentido, las evidencias empiricas, mues-
tran que durante el periodo de 2000-2004, el
Ministerio de la Mujer concerté convenios de
trabajo interinstitucional con 33 instituciones
nacionales, tanto gubernamentales como de
la sociedad civil."

Resulta evidente que si bien el PLANEG no
llegd a operacionalizarse segun una légica que
articulara resultados, recursos humanos y finan-
cieros e indicadores de seguimiento e impacto,
esto no constituy6é un obstaculo para que en
algunos sectores establecidos como prioritarios
se utilizara como marco de referenciay se logra-
ran avances en la construccion de la equidad.
Empero, en otros sectores también considera-
dos como prioritarios por el PLANEG —salvo
algunas acciones aisladas— no se han identifi-
cado evidencias que muestren una institucio-
nalizacién normativa y/o programatica —y por
consiguiente tampoco presupuestaria— de la
equidad de género durante el periodo 2000-
2004. En el cuadro No. 2, presentamos un breve
resumen de los principales logros y obstaculos.

10 Esta estrategia articulatoria ha sido continuada durante los afios 2005 y 2006
con 23 nuevos convenios firmados. Ver en anexo la lista de los convenios fir-
mados por afo.

La elaboracién y actualizacién colectiva' de
un nuevo marco de politica publica para im-
pulsar la construccion de la equidad y la igual-
dad entre mujeres y hombres a partir del afio
2006, cristalizada en este documento, ha par-
tido de la identificacion de estos avances en
sectores especificos, asi como de una revision
de los documentos sobre los avances logrados
en el pais en los objetivos del Milenio'y el cos-
teo de su implementacion.’ Asimismo, se ha
nutrido de una mirada exhaustiva de las pro-
puestas del PLANEG, referencia fundamental
por cuanto constituye el primer marco oficial
de politica publica dominicana que establece
la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres desde la perspectiva de la equidad
de género.

11 Todos los insumos recopilados en el primer taller, asi como otros insumos
provenientes de entrevistas individuales y grupales con actores claves, fueron
sometidos a la revision y validacion colectiva a través de dos talleres adiciona-
les, realizados el 4y 5 de marzo y el 28 de abril, con la participacion de 50y 53
personas respectivamente.

12 Sistema de Naciones Unidas en Reptblica Dominicana (2004). Objetivos de
Desarrollo del Milenio en Republica Dominicana. Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

13 Ministerio de la Mujer. 2005. Objetivos del Milenio. Evaluacion de las necesida-
des de la Repiblica Dominicana. Santo Domingo.
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CUADRO 2. RESUMEN DE LOS PRINCIPALES LOGROS RELACIONADOS CON
LOS EJES DE INTERVENCION PRIORIZADOS POR EL PLANEG, PERIODO 2000-2004™

EJES

PRINCIPALES LOGROS PERIODO 2000-2004

PRINCIPALES OBSTACULOS

Comunicacion
y Cultura

1. Disefioy firma del "Cédigo de no-agresion verbal contra la mujer"
donde se establece el compromiso con compositores y autores de
producir textos y canciones que realcen la dignidad de la mujer;

2. Inclusion en el articulo 2 de la Ley 41-00, que crea el Ministerio de
(ultura, de laigualdad de género como valor cultural fundamental;

3. Difusién e impulso de programas radiales que abordan temas
de equidad de género;

4. Convenios interinstitucionales para impulsar iniciativas conjun-
tas en el dmbito cultural en favor de la equidad de género y de
las mujeres;

5. Elaboracidn y distribucién de materiales de difusion en papel y
por via digital en la web del Ministerio de la Mujer.

Salvo acciones aisladas, hay pocas evi-
dencias que muestren una instituciona-
lizacién normativa y/o programética de
la equidad de género en el trabajo de
los sectores de Cultura y Comunicacion
durante el periodo analizado.

Educacion

1. Laequidad de género se ha constituido en un principio rector
del Plan Nacional de Desarrollo de la Educacién, cuyo impac-
to en el fortalecimiento de la OEGD —creado antes del decreto
974-01, en la década del 90— ha sido notable y ha permitido
avances en casi todos los resultados planteados en el PLANEG.

2. Revisién curricular y de los libros de texto de los niveles basicos
en ocho dreas curriculares: Lengua Espafiola, Lenguas Extranje-
ras, Matematicas, Educacion Fisica, Formacion Humana y Reli-
giosa, Artes, Ciencias Sociales y Ciencias de la Naturaleza, desde
el enfoque de equidad;

3. Elaboracién de guias, mddulos e indices de competencias de
género para la aplicacion de la perspectiva de género en la es-
cuela, dirigida a docentes, alumnado y madres y padres amigos
de la escuela;

4. Desarrollo de planes de capacitacion y sensibilizacién en géne-
ro dirigidos al personal docente y administrativo;

5. Promocidn del uso de lenguaje no sexista en libros de texto y
materiales educativos;

6. Convenios con la Universidad Auténoma de Santo Domingo
(UASD) para capacitar y sensibilizar a estudiantes en los topicos
de género y no violencia;

7. Resolucién que protege a las adolescentes y, de manera parti-
cular, impide expulsar de las escuelas a las adolescentes emba-
razadas.

Escasez de recursos humanos y financie-
ros; Poca presencia de objetivos de géne-
ro relacionados con la educacién técnica-
vocacional y la educacién universitaria.

Economia,
Produccion
y Empleo

1. Introduccion del enfoque de género en el disefio conceptual del
(enso Agropecuario orientado a la visibilizacién de las trabaja-
doras agropecuarias;

8. Produccidn y difusion de estadisticas e indicadores segregados
por sexo para evaluar resultados e impacto de las politicas pu-
blicas generadas.

9. Introduccién de componentes de género en el Programa de
Apoyo a la Produccién Agropecuaria;

14 Este cuadro refiere los principales logros realizados en favor de la construccion de equidad de género, durante el periodo estipulado para su ejecucién, 2000-2004. Es bueno
destacar que muchas de estas actividades han continuado ejecuténdose durante el afio 2005 y 2006, pero este periodo no fue evaluado por esta consultoria.
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CUADRO 2. RESUMEN DE LOS PRINCIPALES LOGROS RELACIONADOS CON
LOS EJES DE INTERVENCION PRIORIZADOS POR EL PLANEG, PERIODO 2000-2004

EJES

PRINCIPALES LOGROS PERIODO 2000-2004

PRINCIPALES OBSTACULOS

Economia,
Produccion
y Empleo

10. Gestion de un fondo rotatorio en el Ministerio de la Mujer para

la transferencia de fondos a mujeres vulnerables (pobres, ma-
dres solteras, jefas de hogar. . .) y/o para las medianas y peque-
fias empresas de mujeres;

11. Capacitacion para el trabajo en ocupaciones tradicionales y no

tradicionales y para la gestion de pequefias y medianas empre-
sas urbanas y rurales;

12. Promocion y aumento de la asignacion de tierras a mujeres

campesinas;

13. Capacitacion y sensibilizacion sobre género a funcionarias y

funcionarios del Ministerio de Agricultura;

14. Instalacion de talleres de costura, industriales y domésticos.

Escasez de recursos humanos y financie-
ros y la precaria institucionalizacién nor-
mativa y/o programatica de la equidad de
género en el trabajo de la SET, durante el
periodo analizado.

Saludy no
violencia

. Implementacién del Programa Derechos de Atencién y Protec-
cion de Salud a las Mujeres, basado en capacitacion y servicios
en salud;

2. Programa integral de salud para la prevencion y atencion del

embarazo en adolescentes, disefio y difusion de un modelo de
prevencién;

3. Adopcion y promocién de planes y programas de reduccion de

la mortalidad materna e infantil;

4. Divulgacion de material educativo a nivel nacional sobre los de-

rechos de las mujeres y la lucha contra la violencia y un modelo
para su prevencion;

5. (Capacitacion en género y planificacion en salud, atencion y

prevencién de la violencia intrafamiliar y salud sexual y repro-
ductiva dirigidos a funcionarias y funcionarios publicos del Mi-
nisterio de Salud Pdblicay Accién Social (Ministerio de SAPAS) y
sus hospitales;

6. Disefio y difusion de un Modelo Nacional para la Atencion de la

Violencia Intrafamiliar y de sus normas de aplicacién, asi como
la implementacién de la herramienta Ruta Critica Mejorada
para la Atencion de la Violendia;

7. Adecuacion de fichas de registros estadisticos para la atencion

de mujeres maltratadas y el registro de las querellas de violen-
ciay su procesamiento automético;

8. Elaboracién del Plan Estratégico de la CONAPLUVI y capacita-

con de los integrantes de su comision técnica en género y vio-
lencia;

9. (reaciényregulacion de las casas de acogida para mujeres mal-

tratadas y traficadas;

10. Creacién de la Ley General de Salud para regular el sector;
11. Creacion de un programa de prevencion de VIH/SIDA en el Mi-

nisterio de la Mujer y oferta de servicios de informacién y capa-
citacion;

12. Reforzamiento de la politica de prevencion y atencion de la vio-

lencia contra las mujeres mediante capacitacion, disefio y difu-
sion de materiales de divulgacién y apoyo, creacion de nuevos
Destacamentos Amigos de la Mujer y el reforzamiento de los
servicios de apoyo psicoldgico y juridico;

Escasez de recursos humanos dotados
de las herramientas de género; Escasez
de recursos financieros; Dificultades para
operacionalizar los procesos de descon-
centracion / descentralizacion; Falta de
aplicacién de la Sequridad Social y del
Seguro Familiar de Salud.




PLANEG II - Capitulo I - CONTEXTO NACIONAL

CUADRO 2. RESUMEN DE LOS PRINCIPALES LOGROS RELACIONADOS CON
LOS EJES DE INTERVENCION PRIORIZADOS POR EL PLANEG, PERIODO 2000-2004

EJES

PRINCIPALES LOGROS PERIODO 2000-2004

PRINCIPALES OBSTACULOS

Saludy no
violencia

13.

14.

15.

(apacitacion a prestatarios de servicios contra la violencia para
el personal de la Procuraduria, la Fiscalia y la Policia Nacional;
Programa especial de atencién a mujeres sobrevivientes a la
violencia de género;

Fortalecimiento del Comité Interinstitucional de Proteccién a
la Mujer Migrante, CIPROM, para la aplicacién de politicas de
combate a la trata y tréfico de mujeres.

Participacion
Politica
y Social

Promulgacion de la Ley 12-2000 que establece la cuota de 33%
para las candidatas femeninas a cargos de diputadas;
Promulgacion de la ley 13-2000 que prescribe la postulacién de
las mujeres para la sindicatura y vice sindicatura;

Incremento del niimero de mujeres elegidas a cargos electivos;
(reacion del Programa de Formacion para Mujeres Politicas.

Obstaculos por parte de los partidos poli-
ticos para hacer cumplir la cuota de pos-
tulaciones de mujeres a cargos electivos;
Resultados negativos o lentos avances
en la participacion de mujeres en cargos
directivos y gerenciales a nivel nacional
en general y a nivel del sector pblico en
particular; Manejo escaso de herramien-
tas que permitan la operacionalizacion de
la equidad y la igualdad en sus dmbitos
de accidn politica y de direccién entre las
mujeres electas o en cargos directivos en
general.

Legislacion

Nueve cambios juridicos favorables mediante la votacion de
siete leyes y dos decretos, a saber: creacion de las OEGD y de
las casas de acogida de mujeres violentadas, aumento de las
cuotas de postulaciones femeninas por los partidos politicos,
proteccion del patrimonio de la mujer casada y aprobacién de
leyes para ordenar el Sistema de Salud y la Seguridad Social;
(reacion del Programa de Prevencién y Combate a la Trata de
Personas a cargo del Ministerio de la Mujer, con el apoyo de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM);
Reactivacidn y fortalecimiento del CIPROM;

(reacion de la Division Mujer y Familia como organismo del
Poder Judicial;

(reacion de Unidades Integrales para la Atencién de Victimas
de Violencia en la Procuraduria;

(reacion de tribunales especializados en violencia intrafami-
liar;

Introduccion de un médulo educativo obligatorio sobre violen-
cia basada en género (VBG) dirigido a fiscales, a ser impartido
por la Escuela del Ministerio Publico.

Dificultad para que estos cambios sean
asumidos y operacionalizados por el
sistema juridico y/o las instancias ad-
ministrativas correspondientes; Escasa
apropiacion por parte de las mujeres y de
los hombres de las oportunidades abier-
tas por los cambios juridicos a favor de la
igualdad entre géneros, para defenderlos
y lograr su legitimidad en términos sus-
tantivos.

Medio
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Solo identificamos la realizacion de talleres de sensibilizacion sobre
género y medio ambiente dirigidos a funcionarios y a campesinos
de ambos sexos.

No hay evidencias que muestren una
institucionalizacion normativa y/o pro-
gramética de la equidad de género en el
trabajo del Ministerio de MARN durante
el periodo analizado.
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ASPECTOS ESTRATEGICOS Y METODOLOGICOS DEL PLANEG |

Il.1 Aspectos estratégicos

I.1.1 LAIGUALDAD ENTRE GENEROS DESDE
EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

En los ultimos treinta y cinco afos, tal
vez lo mas relevante de todo el proceso de
construccion de una normativa de derecho
nacional e internacional sobre la igualdad
y equidad entre mujeres y hombres bajo el
marco del Sistema de Naciones Unidas, ha
sido el énfasis en un discurso y una practica
que, de manera paulatina, se ha transforma-
do éticamente y ha colocado a las mujeres
—con el conjunto de actores humanos— en
el centro del desarrollo, convirtiéndose, en
tanto objetivo internacional de politica, en
desarrollo humano a partir de la década de
1990. En otras palabras, se ha visto el surgi-
miento y la consolidacién de un nuevo én-
fasis ético sobre la igualdad entre géneros,
basado en los derechos humanos y en la
busqueda de un ejercicio pleno de ciudada-
nia de parte de las mujeres.

Al parecer, lafeminizacion del desarrollo ha
traido consigo su humanizacién.™” En efecto,
la creciente inclusiéon de las mujeres en la
agenda internacional del desarrollo desde la
década de 1970 ha puesto en primer plano la
cuestion de laigualdad entre mujeres y hom-
bres y la cuestion del desarrollo como asunto
de derechos humanos y, en consecuencia,
la igualdad de género se ha convertido
en una cuestion fundamental del desarrollo
econdmico y social y de la construccién de la
democracia en términos politicos, sociales y
econémicos.

15 Irene L6pez afirma que ha sido a la inversa: la humanizacién del desarrollo ha
conducido a su feminizacion. Ver: Género en la agenda internacional del desarro-
llo. Un enfoque de derechos humanos. En: www.relacionesinternacionales.info

Hasta la Convencion de 1979 (CEDAW), la
normativa internacional sobre los Derechos
Humanos partia de una norma “neutra’; es
decir, sin tomar en cuenta el sexo de las per-
sonas amparadas, ignorando que el principio
de igualdad se regia por canones masculinos.
La CEDAW rompe con esta tradicion y se am-
plia la protecciéon de los derechos individuales,
pasando de la discriminacion de sexo a la dis-
criminacién de género. Asimismo, se amplia
el ambito de la vulneracion de los derechos,
usualmente restringido a la esfera publica,
extendiéndola al ambito de la vida privada,
esfera que tradicionalmente ha sido de mucha
vulnerabilidad para las mujeres.’

Ademas, esta Convencidn no sdlo se refiere
a la igualdad de oportunidades (la igualdad
formal), sino también a la igualdad de resulta-
dos observables en la sociedad en su conjunto
(la igualdad de facto). En este sentido, en su
articulo 1, se establece: “la expresion discrimi-
nacién contra la mujer denota toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su esta-
do civil, sobre la base de la igualdad entre el
hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural, civil o en
cualquier otra esfera""”

En 1993, la Declaracion de las Naciones Uni-
das en Viena refuerza el ambito de aplicacion

16 Ver”A propésito de derechos esenciales” de Lidia Casas en: www.udp.cl/dere-
cho/publicaciones/derechos_esenciales.pdf
17 Lépez, ob. cit.
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de la CEDAW de 1979, con la aprobacién de un
Protocolo Facultativo para el recurso individual
o de grupos de mujeres en caso de violacién
de sus derechos por parte del Estado. Asimis-
mo, se incluye en esta Declaracién que los de-
rechos de la mujer y de la nifia forman parte
inalienable e indivisible de los derechos hu-
manos universales (parrafo 18) e igualmente
contiene la reprobacion de la violencia contra
la mujer (resolucién 48/104). Ambas dimensio-
nes hasta ese momento estaban ausentes, de
manera explicita, en la Convencién.

En 1995, en Beijing, culmina la legitimacién
de este proceso —sobre todo en términos
discursivos— cuando se declara que “el empo-
deramiento de las mujeres y la igualdad entre
las mujeres y los hombres son condiciones in-
dispensables para lograr la seguridad politica,
social, econdmica, cultural y ecoldgica entre
todos los pueblos” (epigrafe 13). En otras pa-
labras, se trata de planteamientos estratégicos
fundamentales para la construccién de laigual-
dad entre géneros. Uno evoca las diferencias de
poder como un punto central a la problemdtica
de la desigualdad entre mujeres y hombres y
el otro destaca el necesario abordaje de la des-
igualdad desde una perspectiva globalizadora
(mainstreaming), que afronte la persistente
marginalizacion politica de las opiniones y
puntos de vista de las mujeres en los procesos
concretos de desarrollo.

En términos del accionar concreto de los
gobiernos y otros actores involucrados en la
construccién de la igualdad entre géneros en
eldesarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing
aborda la estrategia del mainstreaming (que
traducimos como transversalizacién) como
un deber para “promover una politica activa y
visible de integracién de la perspectiva de gé-
nero en todas las politicas y programas, y para
ello, antes de que se adopten las decisiones,
debe hacerse un andlisis de los efectos sobre
las mujeres y los hombres, respectivamente”'®
Este accionar precede al discurso y, por su na-

18 En: http://www.eclac.c/mujer/publicaciones/sinsigla/xml/3/6193/Platafor-
ma.pd

turaleza procesual, es mas lento y requiere de
su institucionalizacién y del manejo de herra-
mientas para su concrecion.

En todo caso, resulta evidente que la intro-
duccion del enfoque de género al desarrollo
comporta un sentido ético y politico: el de-
recho a revertir las desigualdades socia-
les, econémicas y politicas entre mujeres y
hombres y promover un desarrollo humano
equitativo, con la participacion de todas las
personas, sin desigualdades ni injusticias.

Segun Lopez,'® esta evolucion que ha susti-
tuido la concepcién instrumentalista de la mu-
jeren el desarrollo, ha sido paulatinamente im-
pulsada por las Naciones Unidas, por dos vias
complementarias, a saber: las conferencias es-
pecificas sobre la mujer® y las conferencias de
desarrollo?' en las cuales se ha explicitado la
importancia de la igualdad de género en cada
una de las tematicas y sectores fundamenta-
les de desarrollo. Esta evolucion ha sido, mas
bien, el fruto de una dindmica multidireccio-
nal, donde el movimiento mundial de mujeres
ha apuntalado este quehacer de las Naciones
Unidas, mediante luchas sociales y politicas
que han presionado a gobiernos e institucio-
nes nacionales e internacionales —desde den-
tro y fuera— a través de reclamos de igualdad
y equidad, en nombre del respeto a los dere-
chos humanos de las mujeres.

Hoy, la igualdad entre géneros se funda-
menta en los derechos humanos, y el desa-
rrollo humano no puede entenderse sino en re-
lacion con el respeto a estos derechos humanos
de mujeresy hombres a la educacién, a la salud,
alavivienda, al trabajo, a la igualdad ante la ley,
al respeto a su integridad fisica, a la libertad de
expresion, de movimiento y a la participacion
politica, entre otros. El concepto de desarrollo
humano acufado y medido de manera siste-
matica, asi lo testimonia.

19 ob.dit.

20 México 1975, Copenhague 1980, Nairobi 1985 y Beijing 1995 y sus revisiones
de avances en el 2000y en el 2005.

21 Educacién 1990 y 2000, Medio Ambiente 1992, Derechos Humanos 1993,
Poblacién 1994, Desarrollo Social 1995 y Cumbre del Milenio 2000.
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I1.1.2 TRANSVERSALIZACION Y FOCALIZACION E
INTERVENCIONES PILOTO DE ALTO IMPACTO

Focalizacion y transversalizacion: dos estra-
tegias complementarias para lograr igual-
dad de oportunidades

La Plataforma de Beijing es el documento
que por primera vez establece que la perspec-
tiva de género debe estar presente de mane-
ra transversal en todas las politicas, planes y
programas de desarrollo de los paises, como
estrategia para alcanzar la igualdad real entre
mujeres y hombres. Hasta ese momento, las
intervenciones especificas a favor de las muje-
res habian sido la estrategia mas utilizada.

Hoy, ambas estrategias de intervencion,
la trasversalizacion y medidas especificas fo-
calizadas en las mujeres, son consideradas
como necesarias y complementarias para la
construccién de igualdad y equidad entre
géneros, puesto que la transversalizaciéon
constituye un proceso de mas largo plazo,
que requiere de laampliacién de la cultura de
equidad, avances en los procesos de desarro-
llo institucional y de herramientas de plani-
ficacion e implementacién aun en construc-
cién, mientras que las medidas especificas
focalizadas tienden a actuar en el corto plazo
en modelos demostrativos.

Es importante destacar que las estrategias
para construir equidad de género tienen como
fin dltimo crear igualdad y, por consiguiente, la
equidad constituye el medio para lograr el re-
sultado buscado, la igualdad entre mujeres y
hombres.

Este Plan Nacional de Igualdad y Equidad de
Género establece una doble estrategia com-
plementaria para avanzar en la construcciéon de
la equidad y la igualdad entre mujeres y hom-
bres. Por un lado, la implementacién de meca-
nismos para la institucionalizacién y la integra-
cion de la perspectiva de género en todos los
programas y proyectos, desde la planificaciéon
hasta la ejecucién de las mismas, y en todos los
ambitos de actuacién. Por otro, la promocién
de acciones especificas para lograr la equidad,
cuyo horizonte estratégico seria hacer avan-

zar los procesos de “ciudadanizacién” feme-
nina, entendidos en su sentido amplio de
ciudadania politica, econémica y social.

Estos procesos de “ciudadanizacién” de las
mujeres deben ser entendidos dentro de un
contexto mas amplio de construccion de de-
mocracia y equidad social, en el que el Estado
dominicano para legitimarse, debe garantizar
las condiciones que permitan a ciudadanas y
ciudadanos una participacion en la vida nacio-
nal en igualdad de trato, condiciones persona-
les y sociales.

Porrazonesde género, lasmujeres han entra-
do mas tarde y con numerosos obstaculos rea-
les, aun vigentes, al ejercicio de los derechos y
deberes civiles, politicos y sociales. Numerosas
evidencias empiricas muestran que el déficit
de construccién de ciudadania es mas notable
y mas importante —mitad de la poblacion—
en lo que respecta a las mujeres, muchas de
las cuales ni siquiera se imaginan ser sujetos
de derechos. En este sentido, la construccion
de la equidad e igualdad entre los géneros
y el fomento de la participacion de la mujer
en todas las esferas del quehacer politico,
economico y social es considerada por este
Plan como garantia de sostenibilidad del
desarrollo y de la consolidacion democrati-
ca de nuestra nacién.

Intervenciones piloto de alto impacto: mds
alld de la dicotomia entre el rol de rectoria y

ejecucion del Ministerio de la Mujer
A la vez que el Ministerio de la Mujer impul-

sa la integracion transversal del enfoque de
igualdad en el conjunto de las politicas pu-
blicas dominicanas, la experiencia nacional e
internacional® nos muestra la importancia de
asumir, también, el disefo e implementacién
de iniciativas focalizadas en grupos vulnera-
bles de mujeres, que requieren de respuestas
agiles e integrales en el sentido de abordar de
manera conjunta las distintas dimensiones de
los problemas que afectan a estos grupos.

22 Verel caso del SERNAM en Chile, entre otros ejemplos.
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Por ejemplo, para que una muijer victima de
violencia pueda afrontar su situaciéon de mane-
ra exitosa requiere de programas integrales que
den respuesta a diferentes necesidades que re-
levan de dambitos especificos, tales como salud,
educacion, trabajo, justicia, entre otros. Tales pro-
gramas requieren de articulaciones intersecto-
riales que colocan al Ministerio de la Mujer —por
su rol normativo y articulador— en condiciones
idoneas para promover este tipo de iniciativas
que requieren de sinergias interinstitucionales.

Estas iniciativas tienen un caracter experi-
mental y no buscan duplicar las atribuciones
de otras instancias sectoriales del Estado. Por
el contrario, la modalidad de ejecucién de es-
tas iniciativas es partir de una experiencia pi-
loto que paulatinamente amplie su cobertura
hasta convertirse en modelo de intervencion
probado para su transferencia a los respectivos
sectores. Una vez transferido, el rol del Ministe-
rio de la Mujer se focalizara en la coordinacion
y el seguimiento a estas iniciativas.

Este enfoque permite, por una parte, ir mas
alla de la tan debatida dicotomia tedrica entre
rectoria y ejecucion y flexibilizar las modali-
dades de las intervenciones publicas para la
construccion de la igualdad entre géneros. Por
otra parte, también nos permite ir probando
modalidades de articulaciones y coordinacio-
nes interinstitucionales cuyo fortalecimiento
es muy importante para la transversalizacién
del enfoque de género en las politicas publi-
cas, pero también muy dificil en contextos ins-
titucionales fragiles como el de nuestro pais.

11.1.3 MECANISMOS INSTITUCIONALES
DE COORDINACION Y ARTICULACION PARA
LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
Dado que el rol fundamental del Ministerio
de la Mujer es esencialmente normativo, su
cumplimiento requiere que las funciones de
articulacién y coordinacién interinstitucional
con organismos del Estado, de la sociedad civil

23 Verarticulo 4 de la Ley No. 86-99 que crea el Ministerio de la Mujer.

y de la cooperacién internacional sean preemi-
nentes. En particular, la operacionalizacién de
este Plan Nacional de Igualdad y Equidad
de Género 2007-2017 requiere la institucio-
nalizacién de mecanismos de articulacion y
coordinacién que permitan crear sinergias
intra e inter institucionales para coordinar su
ejecucion, seguimiento y evaluacién anual de
resultados, asi como para llevar a cabo evalua-
ciones quinquenales para medir el impacto de
lo ejecutado en el pais en pos de la construc-
cion de laigualdad entre mujeres y hombres.

Estos mecanismos de articulacion y coordina-
cion tienen como finalidad institucionalizar el
mandato de“Propiciar articulacionesy acuerdos
entre el Ministerio de la Mujer y otras instancias
del Estado, los ayuntamientos y la sociedad civil,
con miras a sumar esfuerzos y ampliar perspec-
tivas alrededor de las politicas de desarrolloy su
implementacién, asi como de cualquier accién
que sea de interés comun”?

La institucionalizacién de estos mecanismos
facilitaria la concretizacion de la transversaliza-
cion del enfoque de igualdad en el conjunto
de las politicas publicas dominicanas a nivel
nacional y sectorial, asi como la implementa-
cion de iniciativas multidimensionales focali-
zadas en grupos vulnerables de mujeres. Estos
mecanismos de actualizacién deberan ser li-
derados por el Ministerio de la Mujer, en tanto
organismo de maxima autoridad dentro del
Estado para el disefio y puesta en marcha de
politicas de géneroy deberan operar en cuatro
ambitos de actuacion diferentes, a saber:

m Sectorial para articular y monitorear la im-
plementacién de las iniciativas sectoriales
en el Estado.

m Territorial para articular, coordinar y moni-
torear la implementacién de las politicas e
iniciativas a favor de la igualdad entre mu-
jeresy hombres coordinada por las Oficinas
Provinciales y Municipales de la Mujer.

m Con las organizaciones civiles de mujeres,
para potenciar el trabajo del Ministerio de la

24 Ibidem, articulo 2, inciso D, parrafo b.
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Mujer y de las organizaciones de mujeres a
favor de la igualdad mediante la creacién de
sinergias que aprovechen de manera conjun-
ta las potencialidades de cada una de ellas.

m Con la cooperacion internacional para ar-
ticular los apoyos financieros y técnicos in-
ternacionales con los objetivos estratégicos
nacionales del Il Plan Nacional de Equidad
de género.

La implementacién de estos mecanismos
demanda un andamiaje sistémico sélido y
eficiente. La coordinacién entre los distin-
tos actores es crucial para el éxito y requiere
de politicas, procedimientos e instrumentos
que faciliten la comunicacién entre todas las
instituciones involucradas. El Ministerio de la
Mujer, en calidad de entidad rectora, asume el
liderazgo del rol de administradora del sistema
de planificacion, seguimiento y evaluacién del
PLANEG. Por su parte, las instituciones secto-
riales coejecutoras, deben integrar el PLANEG
a su quehacer institucional, traducido en poli-
ticas e intervenciones para la construccion de
igualdad y equidad, adaptadas a sus contextos
institucionales especificos.

El esquema siguiente ilustra el mecanismo
de integracion del Plan Nacional con los pla-
nes de las instituciones involucradas en su im-
plementacion en los distintos sectores.

Plan Nacional de Igualdad y equidad de
Género

Planes Estratégicos Institucionales

Planes Operativos Anuales

Esta concepcion implica que el PLANEG
debe ser parte integral de las politicas y los
programas de trabajo de las instituciones del
Estado, en tanto marco guia para la construc-
cion de la igualdad y equidad entre géneros.
Las instituciones publicas deben elaborar sus
estrategias de desarrollo institucional y sus
planes operativos de implementacién toman-
do en cuenta las pautas trazadas en el PLA-

NEG. Por ende, el presupuesto anual para su
implementacion debe incorporarse a los pre-
supuestos de cada institucion, favoreciendo
asi la transversalizacion del proceso de incor-
poracion del enfoque de género en el Estado y
la sociedad dominicana.

Los temas, objetivos nacionales, dreas de in-
tervencion y lineas de accién contenidas en el
PLANEG, también pueden servir de guia a las
organizaciones de la sociedad civil para crear
sinergias con las instituciones del Estado y ha-
cer avanzar la construccion de la igualdad y
equidad.

11.1.4 FORTALECIMIENTO DEL ROL NORMATIVO
DEL MINISTERIO DE LA MUJER

El Ministerio de la Mujer, como organismo
responsable de establecer las normas y coor-
dinar la ejecuciéon de politicas, planes y pro-
gramas a nivel sectorial, interministerial y con
la sociedad civil, dirigidos a lograr la igualdad
de géneroy el pleno ejercicio de la ciudadania
por parte de las mujeres, en el marco del Plan
Nacional de Igualdad y Equidad de Género
(PLANEG 1), da prioridad a la gestién de sus
atribuciones rectoras y normativas para garan-
tizar una articulacion efectiva con las institu-
ciones sectoriales del Estado y la sociedad civil
para la ejecucion de dichos planes.

Atribuciones rectoras y normativas

m Definir politicas publicas y establecer las
normas y los mecanismos necesarios para
que el Estado dominicano cumpla con el
compromiso de erradicar todas las formas
de discriminacién en contra de la mujer.

m Formular y monitorear la implementacion
del Plan Nacional de Igualdad y Equidad de
Género;

m Dar seguimiento y evaluar el impacto de las
politicas publicas en la situacién y condi-
cion de la mujer dominicana;

m Coordinar y articular con los organismos
del Estado y con la sociedad civil, los pro-
cesos de formulacion en implementacion
del Plan Nacional de Igualdad y Equidad
de Género y de transversalizacion de



perspectiva de género en las politicas,
programas y proyectos nacionales, secto-
riales y locales;

Dar seguimiento, monitorear y rendir in-
formes de pais ante los mecanismos co-
rrespondientes, sobre el cumplimiento
de los compromisos internacionales sus-
critos por el Estado dominicano, dirigidos
a potenciar la participaciéon plena de la
mujer, en igualdad de condiciones de la
toma de decisiones y en todas las esferas
del quehacer social, econémico, politico
y cultural;

Promover cambios de las actitudes, valores
y comportamientos que discriminan a la
mujer por razones de sexo, hacia una cul-
tura inclusiva y de igualdad entre hombres
y mujeres, mediante el empleo de medios
educativos y de comunicacion.

En este orden, las areas priorizadas para la
intervencion directa del Ministerio de la Mujer

en su Plan Estratégico 2007-2012 son:

1. Diagnéstico y estudio de imagen para el
posicionamiento del Ministerio de la Mujer
desde su rol rector;

2. Investigacién y sistematizacion de una li-
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nea basal de datos para la planificacién con
perspectiva de género;

. Seguimiento y monitoreo a la politica social

y econémica del Gobierno y su impacto en
las mujeres;

. Lobby y Advocacy para el posicionamiento

del PLANEG Il en los planes de estrategias
de implementacion y los presupuestos de
las instituciones sectoriales del estado con
prioridad en: Gabinete Social, Gabinete
Econdmico y las sectoriales del Ministerio
de Educaciéon y Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, Ministerio de Agricultu-
ra, Ministerio de Trabajo, Ministerio de la Ju-
ventud, Ministerio de Educacién Superior,
Ciencia y Tecnologia, asi como el sistema de
justicia, las cdmaras legislativas y los gobier-
nos locales;

. Desarrollo de capacidades y herramientas

en la administracién publica y privada so-
bre planificacion estratégica con perspecti-
vas de género y derechos;

. Implementacion del sistema de seguimien-

to y monitoreo a la ejecucién del Plan Na-
cional de Igualdad y Equidad de Género
2007-2017 (PLANEG II);

. Posicionamiento publico del Ministerio de

la Mujer y la agenda politica de las mujeres.



Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género 2007-2017

II.1 Aspectos metodolégicos

1.2.1 METODOLOGIA DE ELABORACION

La elaboracion del PLANEG Il o Plan Nacional
de Igualdad y Equidad de Género 2007-2017
comprendié dos etapas o fases fundamenta-
les, a saber: a) Diagndstico de la ejecucion del
PLANEG | 2000-2004; b) Redisefio del PLANEG
Il o Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Gé-
nero 2007-2017.

En la primera fase se procedié tanto a obte-
ner una aproximacion a la implementacion y
logros del PLANEG I, como a adquirir insumos
que permitieran avanzar en la formulacién del
nuevo Plan. Esta revision de los logros obteni-
dos durante los 5 aflos de implementacién del
PLANEG |, constituyd un elemento imprescin-
dible para poder guiar la direccion, el enfoque
y el contenido del nuevo Plan y se desarrollé
segun las siguientes etapas:

a) Etapadelevantamiento de informacion do-
cumental:

Se realiz6 una compilacién de los do-
cumentos existentes relacionados con la
ejecucion y evaluacion del PLANEG, consig-
nada en la bibliografia de este informe, y se
procedid a su revision exhaustiva, segun la
siguiente clasificacion:

m Informes internos del Ministerio de la
Mujer;

m Informes de evaluacion del PLANEG;

m Informes de gestidn del Ministerio de la
Muijer;

m Documentos sobre marco legal;

m Planes y proyectos sectoriales ejecuta-
dos al 2004;

m Memoria histérica de las y los miembros
del equipo, e

m Informes del pais a los organismos y
agencias internacionales.

b) Etapa de sistematizacion de hallazgos de la

revisibn documental

Los hallazgos que fueron obtenidos a
partir de la revision documental se inclu-
yeron en un instrumento disefiado con

este proposito que permitio la identifica-
Cion y evaluacion de los logros y nudos de
la ejecucion. Esta matriz incluye todos los
sectores o ejes que conformaron el PLA-
NEG anterior, a fin de combinar los logros
encontrados con los resultados esperados
por cada eje y los indicadores de resultado
del mismo.

Inicialmente se definié la ubicacion de
los logros de acuerdo a cada indicador,
tarea que presento dificultades dados los
problemas de formulacién de los indicado-
res® y la ausencia de documentos sobre el
monitoreo de los mismos. Posteriormente,
se decidio vaciar en las matrices la informa-
cién obtenida para los resultados espera-
dos, y por indicador sélo en aquellos casos
que estuviese la informacién claramente
definida.

¢) Valoracién de indicadores del PLANEG se-

gun criterios SMART

El equipo realizé un ejercicio de valora-
cion de algunos de los indicadores del PLA-
NEG I con el fin de facilitar la formulacién
de los indicadores del nuevo Plan asi como
para orientar la tercera fase de disefio del
plan de monitoreo, aplicandole los criterios
SMART (eSpecificos, Medibles, Alcanzables,
Realistas, y medibles en el Tiempo) asignan-
do un puntaje de 1 a 5 para cada criterio.

d) Etapa de socializacion de los resultados a

través de un Taller

Todos los insumos recopilados y siste-
matizados en la fase de diagnéstico fueron
presentados y discutidos en un taller de un
dia completo. La primera parte del taller se
enfocd en la revisidn de las matrices secto-
riales o por ejes completadas con los datos
de la revision documental y la que las y los
participantes completaron con sugerencias

25 Lamedicion de algunos indicadores, tal como estaban formulados, era practi-
camente imposible.
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y comentarios. En la segunda parte del ta-
ller, se realizé el ejercicio de evaluacion de
los indicadores segun criterios SMART de
manera participativa. Al finalizar cada una
de estas sesiones de trabajo, cada grupo
expuso de forma oral sus hallazgos y co-
mentarios. La Ultima parte del taller consis-
tié en una plenaria final, donde se hizo una
reflexion sobre el PLANEG |, logros alcanza-
dos y sus debilidades, asi como una lluvia
de ideas sobre el nuevo plan.

Los productos obtenidos a partir de esta
fase permitieron contar con un diagnosti-
co de la gjecucion del PLANEG que incluyd
el nivel de implementacion, los resultados
obtenidos, asi como los principales inconve-
nientes metodoldgicos y conceptuales que
presento la estructuracién del plan anterior.

Una vez finalizada la etapa diagndstica,
se continud con la segunda fase del traba-
jo con el proceso de redisefio del segundo
Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Gé-
nero 2007-2017, procediendo a la realiza-
cion de un andlisis critico de la informacion
obtenida en la primera fase de la consulto-
ria, cuyo resultado fue la estructuracién del
nuevo disefio conceptual del PLANEG.

El siguiente paso fue el proceso de valida-
cion de este documento preliminar, median-
te consultas a actoras y actores claves, utili-
zando para ello diversos medios, a saber:

m Consulta bibliogréfica a documentos
de planes similares de otros paises de
América Latina y de algunas agencias
internacionales, asi como documentos
nacionales.

m Encuentro-consulta con mujeres inde-
pendientes del movimiento de mujeres
del pais. Se pidi6 al grupo realizar una
lluvia de ideas y sostener una posterior
discusion sobre sus consideraciones, su-
gerencias y propuestas respecto al nue-
vo Plan.

m Habilitacion de un foro virtual, que fun-
cioné como via de consulta y retroali-
mentacion entre el equipo de consul-
toria y todas las participantes en los
talleres y las consultas, asi como mujeres

interesadas que lo solicitaran.

m Realizaciéon de dos talleres de contextua-
lizacién con participantes del Ministerio
de la Mujer y otras instituciones relacio-
nadas.

m Envioindividual, via correo electronico, a
las participantes de los talleres que ha-
bian registrado direccién electrénica, de
toda la documentacién que el equipo
iba produciendo.

B Recepcién de insumos via electrénica
por parte del Ministerio de la Mujer y de
algunas participantes en los talleres que
continuaron la reflexion y enviaron sus
aportes.

Toda la informacion recopilada y validada
fue estructurada en funcién de una légica cau-
sal (relaciones causa-efecto entre los elemen-
tos constituyentes) y los niveles de abstraccién
planteados en la metodologia del plan (discri-
minando entre medios y fines e insumos de
corte estratégico y operativo) para asi obtener
el Il Plan Nacional de Igualdad y Equidad de
Género 2007-2017 aqui presentado.

11.2.2 ENFOQUEY ESTRUCTURA DEL PLANEG II

El enfoque que se plantea para el disefio
de este segundo PLANEG es ligeramente
distinto al adoptado en el primero. Este Plan
Nacional es un plan indicativo, es decir un
plan marco que guia el accionar del pais en
la construccién de una sociedad que reserva
un trato igualitario a la mujer salvaguardando
sus derechos en funcién de sus necesidades
particulares y universales.

Este plan se diferencia, en términos meto-
doldgicos, del anterior PLANEG porque no
estd estructurado seguin ejes de intervencion,
sino en funcién de soluciones a las proble-
maticas de las mujeres, desde una légica mas
orientada a sistemas sectoriales de provision
de servicios (salud, educacién, empleo, justi-
Cia, etc.). Esto permite dirigir las acciones en
funcion de resultados y validar la hipotesis
causal que sustenta los objetivos de corto,
mediano y largo plazo.
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El plan tiene una jerarquia de objetivos de
cuatro (4) niveles, lo que permite llegar a un
nivel de abstraccion suficientemente bajo
como para facilitar la integracion de las pautas
con los planes estratégicos y operativos de las
instituciones involucradas. A continuacién se
describen estos niveles de abstraccion y los
conceptos que los sustentan:

e Temas nacionales: la solucién a los gran-
des problemas que afectan a las mujeres
en la Republica Dominicana, formulados
con verbos en infinitivo, pues representan
un accionar continuo en pos de la construc-
cién de la equidad e igualdad de género.

e Objetivos nacionales: los resultados es-
perados al concluir el plazo de vigencia del
Plan, formulados con verbos en participio

pasado por representar la situacién en la
que se quiere ver a la sociedad en general,
y las mujeres en especifico, una vez conclui-
da la implementacién del Plan.

Areas de intervencion: topicos que repre-
sentan soluciones a problemas puntuales
que contribuyen sustantivamente al lo-
gro de los objetivos nacionales propues-
tos, enunciados de manera sustantiva por
constituir justamente temas sustantivos en
los que se debe intervenir para lograr los
objetivos.

Lineas de accién: grandes actividades a
realizarse dentro de los temas sustantivos
(dreas de intervencion) que representan la
transicion natural a la operacionalizacion del
Plan, expresadas con verbo en infinitivo por
representar acciones a ser emprendidas.
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ueron identificados siete (7) grandes

temas nacionales prioritarios a través

de los cuales deberdn abordarse los

principales problemas que enfrentan
las mujeres en la sociedad dominicana para la
construccién de la igualdad y equidad entre
mujeres y hombres. Estos temas nacionales
propuestos como andamiaje del PLANEG I
son los siguientes:

m Promover una cultura de igualdad y
equidad de género. Los objetivos e inter-
venciones de este tema abordan las causas
de la desigualdad de género en el pais, cu-
yas raices son de indole cultural, y se ven
ampliamente reflejadas en los medios de
comunicacion, en las imagenes y roles fe-
meninos y masculinos, y en los patrones
educativos imperantes.

m Garantizar todos los derechos de las mu-
jeres y el pleno ejercicio de su ciudada-
nia. Este tema aborda la problemdtica de
la defensa y ejercicio de los derechos de
las mujeres, entendida como una solucién
de corte sistémico que comprende tanto
elementos legislativos y juridicos como ele-
mentos institucionales en la esfera publica
y privada, asi como todos los derechos civi-
les, politicos, sociales, econdmicos y cultu-
rales, y de los pueblos.®

m Fortalecer el empoderamiento econé-
mico e impulsar la superacion de la po-

26 Nos referimos a los derechos humanos de primera, segunday tercera genera-
cion seguin su clasificacion en funcion de su evolucion histdrica progresiva de
la proteccion que resguardan. Estos derechos han evolucionado desde los de-
rechos civiles y politicos a la incorporacién de los derechos sociales, econdmi-
cos y culturales hasta llegar, hacia la década del 70, al derecho de los pueblos
—fundamentalmente a la solidaridad y autodeterminacion—. La evolucién
reciente de los derechos de tercera generacion muestra una integracion pro-
gresiva de los derechos de grupos marginados, tales como discapacitados,
mujeres y nifias, homosexuales y leshianas.

breza de las mujeres. Las intervenciones
planteadas en este tema se enfocan en los
ambitos laboral y empresarial y buscan la
ampliacion de oportunidades de las muje-
res (especialmente mujeres en desventaja)
y la garantia de igualdad de condiciones
con los hombres.

Promover el liderazgo, la participacion
y representacion politica y social de las
mujeres en favor de laigualdad de géne-
ro. En este tema se busca abrirle las puertas
alasmujeres a las esferas de podery latoma
de decisiones para garantizar un enfoque
de género en la conduccién del Estado y en
el desarrollo econdmico y social del pais.
Favorecer el acceso y control de las mu-
jeres a bienes y servicios de calidad. Este
tema expone la mejora de las condiciones
de vida de las mujeres mediante la huma-
nizacion y la incorporacién del enfoque de
género en la provision de servicios publicos
y el acceso a bienes (tales como tierra, vi-
vienda, control de recursos naturales) para
garantizar su adecuacion a las necesidades
de la mujer durante todo su ciclo de vida.
Erradicar cualquier forma de violencia
contra las mujeres en todo su ciclo de
vida. La violencia es uno de los temas
mas candentes en el contexto nacional
actual. A su enfoque ampliado hacia el
derecho a la seguridad ciudadana® debe
incorporarse la equidad de género y, en
este sentido, las intervenciones plantea-
das persiguen la erradicacion de la violen-
cia de género de la sociedad dominicana,

27 Enlos enfoques tradicionales de sequridad ciudadana desde la etiologia y los

costos de la violencia urbana no se ha incorporado la perspectiva de género,
por lo tanto, los riesgos y dafios que sufren mujeres y nifias en el contexto
de violencia en las ciudades no han sido reconocidos ni atendidos, segtin se
explicita en la Declaracién de Bogotd de la Segunda Conferencia Internacional
Ciudades Sequras para Mujeres y Niias, el 24 de noviembre 2004.
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enfocandola mediante una intervencion
en términos sistémicos para su preven-
cion, deteccion y sancién, que incluya la
violencia ejercida via la trata y el trafico
de mujeres.

m Promover la plena participacién de las
mujeres en la sociedad de la informacién
y el conocimiento. Las Tecnologias de la
Informacion y el Conocimiento (TIC) repre-
sentan el factor de éxito de las sociedades
contemporaneas, contribuyendo significa-
tivamente a la reduccién de la pobreza y a
la competitividad por lo que la inclusién de
las mujeres en el mundo de la tecnologia es
crucial para el fortalecimiento de su partici-
paciony liderazgo.

Cada uno de estos temas nacionales pro-
pone cambios en la cultura, en las institucio-
nes, en los marcos juridicos nacionales e ins-
titucionales y en la organizacién de la oferta
de servicios publicos, requeridos de acciones
y politicas publicas que traspasen el corto

plazo y conciten la voluntad politica de dife-
rentes gobiernos.

Para cada uno de estos temas nacionales
se analiza el contexto actual con relacion a
los problemas que plantea para la construc-
cién de la igualdad y la equidad entre los
géneros y de aqui se deriva un conjunto de
objetivos que busca afrontar y solucionar
estos problemas. Asi mismo, se identifican
areas de intervencién y lineas de accion
prioritarias que deben orientar las acciones
concretas a ser desarrolladas por las institu-
ciones publicas y privadas coejecutoras del
PLANEG I, durante el periodo 2007-2017.

La concrecién de estos lineamientos pro-
puestos por el nuevo PLANEG en acciones es-
pecificas debera ser consensuada por las actri-
cesyactores institucionales, politicos y sociales
a nivel nacional, sectorial y territorial y debera
tomar en cuenta las necesidades diferenciadas
de los distintos grupos de mujeres.









1  TEMA'|

Promover una cultura de igualdad y equidad de género

l1.1.1 EL CONTEXTO

Los medios de comunicacion reflejan, mas
que otras areas sociales, la cultura de la des-
igualdad entre mujeres y hombres. Estando
fundamentalmente en manos masculinas y
privadas, se hacen eco de lasimdagenes y las in-
formaciones que mas venden, es decir, las que
potencian el poder tradicional masculino y tri-
vializan a las mujeres. Los estudios realizados
en paises de diferentes culturas arrojan que las
mujeres no solo estdn sub-representadas en
los medios de comunicacién sino que ademas
estan mal representadas.?® Por otra parte, con
frecuencia las imagenes femeninas que nos
transmiten son desfasadas y no estan acordes
con los nuevos roles que las mujeres han asu-
mido en la sociedad de hoy dia.?®

Nuestro pais no es una excepcion y los me-
dios estan a la zaga de los logros conseguidos
por la equidad e igualdad entre los géneros.
Por ejemplo, aunque hemos logrado un cierto
avance en lalegislacién sobre la violencia hacia
las mujeres, todavia los medios, y la publicidad
que difunden, alimentan mas la cultura de la
violencia que la del trato igualitario y la paz.

Esta situacion se ve reforzada por la vigen-
cia de patrones educativos sexistas —tanto en
el sistema educativo formal como en el seno
de las familias— que contindan promoviendo
comportamientos estereotipados en funcién
del género, vehiculadores de una cultura de
desigualdad de oportunidades y derechos en-
tre nifos y nifas, que permea toda la sociedad.

28 Rodriguez Dorantes, Cecilia. 1997. “Género y medios masivos de comunica-
cén: una propuesta de investigacion en Razén y Palabra’, primera revista
electronica en América Latina especializada en tdpicos de comunicacion.

29  Mayobre, Purificacién. 2004. “La construccion de la identidad en una cultura
de género”. En: www.creatividad feminista.org/

Contamos, sin embargo, con logros que,
si bien no han tenido el impacto deseado,
son fruto de la voluntad de muchas mujeres
y de hombres que se han propuesto incidir
en el mundo de la cultura y la educacién a
favor de la equidad entre los géneros. En
los medios de comunicacion hay experien-
cias valiosas desde algunas emisoras con
la intencién de sensibilizar a la audiencia
sobre derechos de las mujeres. Igualmente
profesionales de la comunicacién han es-
tablecido redes por una comunicacién con
perspectiva de género. La legislacion que
ampara la creacién del Ministerio de Cultura
reconoce la igualdad de género como valor
referencial que debe ser integrado al queha-
cer de la instituciéon. Hemos visto también el
desarrollo de iniciativas exitosas de repudio
a publicidades sexistas y degradantes y de
incentivo al compromiso de compositores y
autores por mantener la dignidad de la mu-
jer en su produccion.

Asimismo, el rol primordial de la educacion
en el cambio cultural hacia la construccion de
una sociedad de igualdad entre géneros ha
sido reconocido por el Estado dominicano a
partir de diversas iniciativas en curso, orienta-
das a promover una educacién nacional que
no establezca diferencias entre varones y hem-
bras, las cuales abordaremos mas en detalle en
el tema nacional nimero cinco.

A pesar de esas experiencias, los medios y
el sistema educativo®® dominicanos son toda-

30  Los objetivos nacionales, dreas de intervencidn y lineas de accion orientados a
reforzar la equidad de género en el sistema educativo nacional se desarrollan
en el acdpite sobre educacion del tema nacional cinco “Favorecer el acceso y
control de las mujeres a bienes y servicios de calidad”.
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via un espacio a reforzar para aprovechar su
poder y convertirlos en aliados para difundir
y para educar tanto sobre los derechos de las
ninas y mujeres, como para promover una
cultura de la igualdad entre todos los seres hu-
manos transmisora de valores de aceptacion y
de respeto a la diversidad. Los esfuerzos tienen
varias metas.

De manera particular, para penetrar en ese
mundo de la comunicacién, hasta ahora un
tanto ajeno y también hostil, hay que formar
mujeres profesionales que puedan ocupar
puestos clave en la produccién y direccion
de medios escritos y audiovisuales. También
debemos establecer alianzas y sensibilizar
a los organismos responsables de la comu-
nicacién en el pais sobre lo que significa la
democracia y la equidad de género. Hay
que abogar igualmente para que los medios
difundan y potencien informacién sobre la
contribucién de las mujeres a la cultura, al
arte, a la literatura, a la medicina, a la ciencia
y a las tecnologias, promoviendo su papel
como creadoras y productoras de cultura.
Asi mismo, para que sean difusores de estra-
tegias que movilicen a las mujeres, que las
hagan tomar conciencia de sus potencialida-
des, que promuevan solidaridad y alianzas y
que difundan ejemplos referenciales que en
nuestro pais y en otros disminuyan la brecha
de desigualdad de género.

Experiencias en otros paises muestran que
los medios pueden ser un aliado educativo
que contribuya al reforzamiento del sistema
formal de educacion y a la promocién de valo-
res orientados a que todos los seres de una so-
ciedad respeten desde su infancia la dignidad
y los derechos propios y ajenos.

La propuesta para este tema nacional se cen-
tra en tres grandes objetivos:

El primero implica un gran esfuerzo en-
caminado tanto a debilitar la cultura predo-
minante que discrimina, y con frecuencia
degrada a las mujeres, como a reforzar las
propuestas culturales que revalorizan la ima-
gen de la mujer y presentan modelos mascu-
linos mas justos y dignos.

Paraello es necesario que la sociedad entien-
da las causas de las desigualdades de género
en nuestra sociedad y los efectos de privacién
y menoscabo de estas desigualdades en cada
mujer y en cada hombre mermando ademas
el desarrollo y la democracia.

Se propone también fomentar la difusién,
sobre todo por los medios de comunicacion,
de imdagenes positivas y productivas de las
mujeres que poco a poco consoliden un nuevo
imaginario femenino. Pero también hay que fo-
mentar en el pais el nuevo modelo de ser hom-
bre, la nueva masculinidad basada en relacio-
nes de equidad, que asume su responsabilidad
en la reproduccion y en el hogar y deslinda ser
hombre con el dominio y la agresion.

El segundo objetivo nacional de este tema
propone tanto hacer visible los aportes de las
mujeres en la historia y sociedad dominicana,
rescatando sus contribuciones muchas veces
olvidadas o minimizadas, como hacer patente
la actual situacién de desventaja de las muje-
res informando los dmbitos en que se expresa.
Para ello hay que disponer de estadisticas, de
estudios con enfoque de género y de indica-
dores de género que nos permitan ver cémo
se expresan tanto las desigualdades como el
progreso trazado.

Es necesario también incentivar por medio
de estimulos diversos la participacion de las
mujeres en los campos cientificos y culturales
en los que habitualmente no incursionan.

Finalmente, partiendo del enfoque de
derechos, ampliamente aceptado desde la
ultima década, se propone una amplia sensi-
bilizaciéon sobre los derechos de las mujeres,
dirigida a tres poblaciones meta: los duefos,
los trabajadores y trabajadoras de los medios
de comunicacion y la poblacién en general
con una focalizacion en las mujeres.

Con relacién a los principales actores institu-
cionales publicos y privados, corresponsables
junto al Ministerio de la Mujer de impulsar los
objetivos nacionales propuestos, hemos iden-
tificado al Ministerio de Cultura, el Ministerio
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de Educacion, el Ministerio de Educacion Su-
perior, Ciencia y Tecnologia, la Oficina Nacional
de Estadistica, el Ministerio de Salud Pubilica, el
Ministerio de Trabajo, el Consejo Presidencial
del SIDA, el Comité Interinstitucional para la
Proteccién a la Mujer Migrante, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, la Suprema Corte de
Justicia, la Escuela Nacional de la Judicatura, el
Consejo Nacional de Discapacidad, todas las
oficinas de Género y Desarrollo de los Ministe-
rios en los que han sido creadas y las organiza-
ciones de la sociedad civil que trabajan a favor
de la equidad de género.

11.1.2 LA INTERVENCION

1. PROMOVER UNA CULTURA
DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO

©)

Estereotipos y roles culturales
1.1 discriminatorios deconstruidos
eimagen femenina revalorizada

El aporte y la condicidn de la mujer
en la sociedad visibilizados

Los derechos de las mujeres
1.3 entodo su ciclo de vida son
ampliamente conocidos

Sensibilizacion de la opinién
111 publica sobre las causas y efectos
**" deladesigualdad de género en

1.2.1

Institucién de un Sistema
Nacional de Estadisticas de
Género

lasociedad

Fomento de imagenes

1.1.2 revalorizadas y productivas de 122

Apoyo a iniciativas de
investigacion y recopilacion
de informacion acerca de la
condicion de la mujer

las mujeres
113 Fomento de masculinidad basada
*"" enequidad e igualdad de género

1.23

Incremento y visibilizacién

de la participacion activa de

las mujeres en la produccién
intelectual, artistica y tecnoldgica

1.24

Estimulo de iniciativas de las
mujeres en campos cientificos y
culturales

Sensibilizacion a los medios de
comunicacion para asegurar la

divulgacion de los derechos de
las mujeres

®

132 Sensibilizacion a la poblacion

sobre los derechos de las mujeres

®

Sensibilizacion y formacién a las
mujeres sobre sus derechos en
todo su ciclo de vida y en todos
los dmbitos

1.3.3

®
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111.1.3 MATRIZ NO. 1 (Comprende paginas 42-45)
No. TEMA NACIONAL No. OBJETIVO NACIONAL No. AREA INTERVENCION
1 | Promoveruna culturadeigualdady | 1.1 | Estereotipos y roles culturales discrimi- | 1.1.1 | Sensibilizacion de la opinién publica sobre
equidad de género. natorios deconstruidos e imagen feme- las causas y efectos de la desigualdad de
nina revalorizada. género en la sociedad.

1.1.2 | Fomento de imdgenes revalorizadas y pro-
ductivas de las mujeres.

1.1.3 | Fomento de masculinidad basada en equi-
dad e igualdad de género.

1.2 | Haporteyla condicion de la mujerenfa | 1.2.1 | Institucion de un Sistema Nacional de Esta-
sociedad visibilizados. disticas de Género.

1.2.2 | Apoyo a iniciativas de investigacion y reco-
pilacién de informacién acerca de la condi-
con de la mujer.

1.2.3 | Incremento y visibilizacion de la participa-
con activa de las mujeres en la produccion
intelectual, artistica y tecnolégica.

1.2.4 | Estimulo de iniciativas de las mujeres en

campos cientificos y culturales.
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No. LINEA DE ACCION INVOLUCRADOS/AS
1.1.1.1 | Elaborar e implementar un plan de formacién en comunicacién y equidad de género para personal | Ministerio de la Mujer y Ministerio de Cultura
de emisoras y canales del Estado.
1.1.1.2 | Sensibilizar a publicistas y comunicadores sobre discriminacién de la mujer. Ministerio de la Mujer y Ministerio de Cultura
1.1.1.3 | Promover programas educativos a través de emisoras y canales del Estado sobre causas y efectos de | Ministerio de la Mujer y Ministerio de Educacién
la desigualdad de género.
1.1.1.4 | Fomentar redes de comunicadoras y comunicadores con enfoque de género. Ministerio de la Mujer y Ministerio de Cultura
1.1.2.1 | Promover la adopcién y aplicacién de normativa dirigida al empleo de cddigos de comunicacion e | Ministerio de la Mujer y Ministerio de
imédgenes no sexistas ni discriminatorias en medios de comunicacién y materiales educativos. Educacién, INDOTEL, ADORA y ACROARTE
1.1.2.2 | Crear un comité de supervisién sobre imagen de la mujer promovida en publicidad y programas de TV. | Ministerio de la Mujer
1.1.2.3 | Estimular por medio de premios y otros incentivos la creacion de canciones, afiches, video clips y | Ministerio de la Mujer, Ministerio de Educacién,
otros que presenten imagenes positivas de mujeres y hombres. Ministerio de Cultura, ADORA y ACROARTE
1.1.2.4 | Implementar cursos acreditados para dibujantes y publicistas sobre equidad de género en coordina- | Ministerio de Educacion Superior, Ciencia
cion con universidades que ofrezcan carreras de Disefio Gréfico y Publicidad. y Tecnologia
1.1.2.5 | Establecer acuerdos interinstitucionales con las publicitarias, asociaciones de comunicadores y artis- | Ministerio de la Mujer, Ministerio de Cultura,
tas para la presentacion de una imagen publica de la mujer valorizada. INDOTEL y ADORA
1.1.3.1 | Fomentar programas de comunicacion y formacién sobre masculinidad y violencia de género. Ministerio de la Mujer y Ministerio de Cultura
1.1.3.2 | Promover que las responsabilidades familiares sean compartidas por hombres y mujeres. Ministerio de la Mujer, Ministerio de Cultura,
Ministerio de Educacién y 0SC
1.1.3.3 | Realizar campafias de sensibilizacion sobre responsabilidad masculina y reproduccion. Ministerio de la Mujer, Ministerio de Cultura,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social y 0SC
1.2.1.1 | Crear sistemas de indicadores de salud, de educacidn, laborales, con perspectiva de género para con- | ONE, Ministerio de la Mujer
sulta y publicacion.
1.2.1.2 | Publicar de manera permanente informaciones estadisticas sobre salud, educacién, situacion de la | ONE, Ministerio de la Mujer
mujer, etc.
1.2.1.3 | Capacitar personal involucrado en la produccidn estadistica en equidad de género. ONE, Ministerio de la Mujer,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajo y
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
1.2.2.1 | Desarrollar estudios e investigaciones sobre maternidad adolescente, mortalidad materna, trabaja- | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
doras domésticas y VIH y género. Ministerio de la Mujer, ONE, COPRESIDA,
Universidades
1.2.2.2 | Fomentar investigaciones sobre impacto diferenciado en las mujeres de pobreza, deterioro del me- | Todos los Ministerios
dio ambiente, TLC, etc.
1.2.3.1 | Fomentar investigaciones sobre el aporte de las mujeres a las ciencias y tecnologias. Ministerio de la Mujer y Ministerio de Educacion
1.2.3.2 | Publicar estudios e investigaciones hechas por mujeres. Ministerio de la Mujer y Ministerio de Educacién
1.2.4.1 | Incentivar que mayor nimero de mujeres se formen como directoras de cine, guionistas, y produc- | Ministerio de Educacion Superior, Ciencia
toras de TV. y Tecnologia
1.2.4.2 | Fomentar por medio de becas que mayor niimero de mujeres estudien carreras tecnoldgicas. Ministerio de Educacion Superior, Ciencia

y Tecnologia

Continta en paginas 44-45
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Viene de las paginas 42-43

No. TEMA NACIONAL No. OBJETIVO NACIONAL No. AREA INTERVENCION
1 | Promoveruna culturadeigualdady | 1.3 | Losderechosdelas mujeresentodosuci- | 1.3.1 | Sensibilizacién a los medios de comuni-
equidad de género. clo de vida son ampliamente conocidos. cacién para asegurar la divulgacion de los
derechos de las mujeres.
1.3.2 | Sensibilizacién a la poblacién sobre los de-
rechos de las mujeres.
1.3.3 | Sensibilizacion y formacion a las mujeres

sobre sus derechos, en todo su ciclo de vida
y en todos los dmbitos.
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No. LINEA DE ACCION INVOLUCRADOS/AS
1.3.1.1 | Mantener un programa permanente e interactivo en los medios sobre derechos de las mujeres. Ministerio de la Mujer
1.3.1.2 | Campafias de informacién sobre derechos de las trahajadoras domésticas, migrantes y/o discapa- | Ministerio de la Mujer, Ministerio de Trabajo,
citadas. CIPROM, Ministerio de Relaciones Exteriores,
CONADIS
1.3.1.3 | Difundir los acuerdos internacionales sobre derechos de las mujeres, de los que el pais es signatario. | Ministerio de la Mujer
y Ministerio de Relaciones Exteriores
1.3.1.4 | (ampafias de sensibilizacién a duefios de medios de comunicacion sobre derechos de las mujeres. | Ministerio de la Mujer y Ministerio de Cultura
1.3.2.1 | Construir portales electrénicos para las redes sectoriales que defienden los derechos de la mujer. Todos los Ministerios
1.3.2.2 | Desarrollar una campana para promover los derechos juridicos de las mujeres y su ejercicio. Ministerio de la Mujer, SCJ, ENJ
1.3.2.3 | Desarrollar una campafia para promover los derechos laborales de las mujeres en igualdad de con- | Ministerio de la Mujer y Ministerio de Trabajo
diciones que los hombres.
1.3.2.4 | Desarrollar una campafia para promover los derechos educativos de las nifias y mujeres en todas las | Ministerio de la Mujer, Ministerio de Educacién
disciplinas y profesiones. y Ministerio de Educacién Superior, Ciencia
y Tecnologia
1.3.2.5 | Desarrollar una campaia para promover el derecho a la participacion de las mujeres en los proyectos | Ministerio de la Mujer
de gestion del medio ambiente. y Ministerio de Educacién, SEMARN, 0SC
1.3.2.6 | Desarrollar una campaiia para promover los derechos sexuales y reproductivos mediante campanias | 0SC, COPRESIDA , Ministerio de Educacidn,
medidticas y distribucion de materiales informativos. Ministerio de la Juventud,
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
y Ministerio de la Mujer
1.3.3.1 | Desarrollar campaiias pdblicas de divulgacion y formacion sobre los derechos de nifias y | CONANI, 0SC, COPRESIDA,
adolescentes. Ministerio de Educacion, Ministerio de la
Juventud, Ministerio de la Mujer
y Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social
1.3.3.2 | Desarrollar campaiias publicas de divulgacion y formacién sobre los derechos de mujeres adultas en | COPRESIDA, 0SC, Ministerio de Salud Piblica
todos los ambitos. y Asistencia Social, Ministerio de la Mujer
1.3.3.3 | Desarrollar campafas publicas de divulgacion y formacion sobre los derechos de las mujeres | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
envejecientes. 0SC, Ministerio de la Mujer
1.3.3.4 | Desarrollar campaias publicas de divulgacion y formacion sobre los derechos de las mujeres | Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social,
discapacitadas. 0SC, Ministerio de la Mujer
1.3.3.5 | Disefiar e implementar acciones de informacion y formacion sobre los derechos de las mujeres y | Ministerio de Educacion,

sus mecanismos para ejercerlos, con el propdsito de lograr cambios en las actitudes con relacién al
ejercicio de ciudadania de las mujeres.

Ministerio de la Juventud, COPRESIDA,
Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social,
0SC, Ministerio de la Mujer













.2 TEMA 2

Larantizar todos |os derechos de las mujeres

y el pleno ejercicio de su ciudadania

111.2.1 EL CONTEXTO

Uno de los ejes de mayor avance en la cons-
truccion de laigualdad y la equidad de género
en nuestro pais ha sido la revisiéon y actualiza-
Cién de buena parte del marco juridico nacio-
nal desde el enfoque de equidad de género.
Sin embargo, ese proceso adolece de debili-
dades que deben ser abordadas para poder
continuar avanzando en la construccién de la
igualdad y equidad entre mujeres y hombres
durante los préximos diez afos. Este abordaje
requiere la ampliacion de su enfoque median-
te la integracién de la promocién de todos los
derechos humanos de las mujeres, segun las
naciones del mundo han ido evolucionando
en laampliacién de su proteccién, mediante su
concrecion en derechos civiles, politicos, socia-
les, econdmicos, culturales y de los pueblos.’’

En primer lugar, si bien el pais ha estado de-
sarrollando en los ultimos tres lustros un pro-
ceso de reforma y modernizacion de nuestros
cddigos juridicos, el mismo ha sido conducido
desde el enfoque de la neutralidad juridica

y, por consiguiente, el principio de igualdad
y equidad de género no ha sido incluido de

manera explicita en los marcos normativos re-
formados o creados. En los pocos casos en que

se ha intentado hacerlo —en la Ley 24-97 por
ejemplo— ha sido tachado de inconstitucio-
nal por juristas connotados, desconocedores
de los principios de igualdad y equidad que
rigen los nuevos marcos juridicos internacio-
nales emanados de las Naciones Unidas y asu-
midos por nuestro pais.

Por otra parte, estos cambios en la platafor-
ma juridica se han concentrado en la elabo-

31 Vernota nimero 27 al pie de la pagina 35.

racién de nuevas leyes a favor de la igualdad
y equidad vy, si bien es un proceso que debe
continuar, el mismo debe integrar, de manera
paralela, otras vertientes de reformas que per-
mitan a las mujeres garantizar sus derechos y
lograr un pleno ejercicio de su ciudadania.

Enese sentido,alin estad pendiente larevision
de toda la normativa juridica nacional vigente
gue atarie a las mujeres para alinearla con los
postulados de igualdad y equidad de los con-

venios internacionales que el pais ha firmado
en el marco de las Naciones Unidas, asi como

hacer explicitos los postulados de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en la
Constitucion, las leyes y los decretos.

Igualmente requieren ser revisadas desde
el enfoque de igualdad y equidad entre los
géneros, las resoluciones y reglamentaciones
de caracter administrativo del los Ministerios y
demds instituciones publicas, de manera que
en sus marcos institucionales se garantice la
igualdad de oportunidades y se viabilice la
transversalizacién de ese enfoque.

Otro de los obstaculos a ser abordados, son
las dificultades que confrontan las mujeres
para que las leyes vigentes sean aplicadas de
manera eficiente, pues muchas carecen de
reglamentos de aplicacién y de mecanismos
expeditos en su administracion. Asimismo,
muchos de los funcionarios y funcionarias res-
ponsables de su administracidon carecen de la

capacitacion adecuada para poder aplicarlas.

Por ultimo, el importante tramado de leyes
en favor de las mujeres de que disponemos en
el pais requiere que, para poder avanzar en la
construccién de la igualdad y la equidad en-
tre mujeres y hombres en todos los dmbitos
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del quehacer social, las leyes sean conocidas
y apropiadas por parte de las mujeres, pues
todavia estamos muy lejos de lograr que los
derechos y deberes consagrados por las leyes
pasen a ser derechos y deberes ejercidos por
las mujeres.

Un tépico de derechos humanos que re-
quiere particular atencion en el pais es la pro-
blematica de la trata y trafico de mujeres. La
amplitud, cada vez mas marcada, del exilio
econdmico de dominicanas, tanto en volumen
como en la diversidad de destinos en las Amé-
ricas y en Europa, principalmente, tiene un
componente de clandestinidad y de empleos
ligados a la prostitucién y al trabajo forzado
que requiere del reforzamiento de las iniciati-
Vvas en curso.

AUn son requeridas intervenciones publi-
cas y mucha abogacia para que el principio
de igualdad y equidad entre los géneros sea
integrado a todo el entramado juridico y ad-
ministrativo nacional y podamos alinearnos
a las convenciones y tratados internacionales
firmados por el pais. Asimismo, son requeridos
mas esfuerzos para capacitar a los funcionarios
y funcionarias responsables de la creacién y
aplicacion de estos marcos juridicos y adminis-
trativos, asi como crear reglas y mecanismos
de aplicacion expeditos. Finalmente, las muje-
res, actoras llamadas a utilizar y a reclamar la
aplicacién de este marco juridico, tienen que
sentirse y actuar como sujetas de derecho
mediante el ejercicio y defensa de todas sus
prerrogativas de ciudadania y sélo su conoci-
miento y apropiacion puede garantizarlo.

Es a partir de este contexto que el nuevo
PLANEG ha definido como un tema de prio-
ridad nacional “garantizar los derechos de las
mujeres y el pleno ejercicio de su ciudadania’,
cuya consecucién se centra en dos objetivos
basicos.

El primero se plantea lograr que la igualdad
y equidad de género sean adoptados como
principio guia del accionar del Estado domi-
nicano mediante intervenciones orientadas a
“generizar” el marco juridico nacional y las po-

liticas, programas y proyectos de desarrollo y
de modernizacién institucional. Estas acciones
estarian complementadas con las acciones del
tema nacional |, el cual garantizaria que las
mujeres estén informadas y en conocimiento
de sus derechos.

El segundo objetivo plantea ampliar y for-
talecer la coordinacién entre instituciones y
organizaciones, por la via de la legitimacion de
mecanismos interinstitucionales que faciliten
la articulacién de acciones, el seguimiento y la
vigilancia social de cara a la construccion de la
igualdad y la equidad de género en la norma-
tiva juridica nacional y en los marcos normati-
vos institucionales.

Conrelacién a los principales actores institu-
cionales publicos y privados, corresponsables
junto al Ministerio de la Mujer de impulsar los
objetivos nacionales propuestos, hemos iden-
tificado al Ministerio de Cultura, el Ministerio
de Educacidn, el Ministerio de Educacion Su-
perior, Ciencia y Tecnologia, la Oficina Nacional
de Estadistica, el Ministerio de Salud Publica, el
Comité Interinstitucional de Apoyo a la Mujer
Migrante, el Ministerio de Trabajo, todas las
Oficinas de Género y Desarrollo de los Ministe-
rios en los que han sido creadas y las organiza-
ciones de la sociedad civil que trabajan a favor
de la equidad de género.
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111.2.2 LAINTERVENCION

2.GARANTIZAR LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES Y EL PLENO EJERCICIO
DE SU CIUDADANIA

7
I I

Ampliada y fortalecida la coordinacion
entre instituciones y organizadores que
contribuyen a la construccion de la equidad

Igualdad y equidad de género adoptadas
1.1 como principios guia del accionar del Estado

dominicano A .
eigualdad de género

Incorporacion de manera organica Fortalecimiento de los mecanismos
2.1.1 del enfoque de género en el manejo 2.2.1 de coordinaciény

juridico nacional articulacion interinstitucional

Inclusion del enfoque de igualdad Fortalecimiento de los mecanismos
312 ) equidad de género en la formulacién de sequimiento y vigilancia social
" de politicas, programas y proyectos =" en asuntos migratorios y de la igualdad

de desarrollo y modernizacién y equidad de género

® ®
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111.2.3 MATRIZ NO. 2
No. TEMA NACIONAL No. OBJETIVO NACIONAL No. AREA INTERVENCION
2 | Garantizar los derechos de las mu- | 2.1 | lgualdad y equidad de género adopta- | 2.1.1 | Incorporacion de manera orgdnica del
jeres y el pleno ejercicio de su ciu- das como principios guia del accionar del enfoque de género en el marco juridico
dadania. Estado dominicano. nacional.

2.1.2 | Inclusion del enfoque de igualdad y equi-
dad de género en la formulacion de politi-
s, programas y proyectos de desarrollo y

modernizacién.

2.2 | Ampliada y fortalecida la coordinacion | 2.2.1 | Fortalecimiento de los mecanismos de co-
entre instituciones y organizaciones que ordinacién y articulacion interinstitucional.
contribuyen a la construccion de la equi-
dad e iqualdad de género.

2.2.2 | Fortalecimiento de los mecanismos de

seguimiento y vigilancia social en asuntos
migratorios y de la igualdad y equidad de
genero.
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No. LINEA DE ACCION INVOLUCRADOS/AS
2.1.1.1 | Sensibilizar a las autoridades politicas sobre su responsabilidad de incluir explicitamente la igual- | OEGD, Ministerio de la Mujer, todos los
dad y equidad de género en todos los marcos juridicos e institucionales del Estado, incluyendo la | ministerios que lideran los sectores priorizados,
(onstitucion. Congreso, CONARE y las 0SC
2.1.1.2 | Dotar a legisladores/as, regidores/as y a los consultores juridicos de ambos sexos de las institucio- | OEGD, Ministerio de la Mujer, todos los
nes publicas de herramientas para incluir el enfoque de igualdad y equidad de género en las leyes | ministerios que lideran los sectores priorizados,
y decretos nacionales y en resoluciones y reglamentaciones institucionales. Congreso, las 0SCy los ayuntamientos
2.1.1.3 | Crear e institucionalizar comités de revision para incorporar el enfoque de igualdad y equidad de | OEGD, Ministerio de la Mujer, todos los
género en leyes, decretos y en las resoluciones y reglamentaciones institucionales, en conformidad | ministerios que lideran los sectores priorizados,
con los acuerdos y convenios internacionales de los que el pais es signatario. el Congreso, los partidos politicos, las 0SC
y los ayuntamientos
2.1.2.1 | Sensibilizar a funcionarias y funcionarios publicos del mds alto nivel sobre su responsabilidad politi- | OEGD, Ministerio de la Mujer, todos los
ca de integrar laigualdad y equidad de género en las politicas y programas institucionales. ministerios que lideran los sectores priorizados
y los ayuntamientos
2.1.2.2 | Dotaral personal técnico de los distintos sectores de herramientas para la planificacién, elaboracion | OEGD, Ministerio de la Mujer, todos los
de presupuesto, sequimiento y evaluacion con enfoque de igualdad y equidad de género. ministerios que lideran los sectores priorizados
y los ayuntamientos
2.1.2.3 | Disefiar y poner en marcha sistemas integrados de seguimiento a la incorporacion del enfoque de | OEGD, Ministerio de la Mujer y todos los
igualdad y equidad de género en las politicas pblicas a nivel sectorial. ministerios que lideran los sectores priorizados
2.1.2.4 | Disefiary poner en marcha acciones de divulgacion y monitoreo del cumplimiento de las leyes rela- | Ministerio de la Mujer, Ministerio de Relaciones
cionadas a la trata y tréfico de mujeres. Exteriores, 0SCy CIPROM
2.2.1.1 | Fortalecimiento de redes y mecanismos de articulacion a nivel territorial y sectorial, de las diferen- | OEGD, Ministerio de la Mujer, todos los
tes instancias que trabajan a favor de las mujeres. ministerios que lideran los sectores priorizados
y los ayuntamientos
2.2.1.2 | Incremento y fortalecimiento de las OEGD y sus mecanismos de articulacion. OEGD, Ministerio de la Mujer y todos los
ministerios que lideran los sectores priorizados
2.2.1.3 | Fortalecimiento del Ministerio de la Mujer en su rol coordinador intersectorial e interinstitucional. | Ministerio de la Mujer
2.2.1.4 | Fortalecimiento de redes de articulacién con los organismos de cooperacion internacional. Ministerio de la Mujer y todos los ministerios
que lideran los sectores priorizados
2.2.2.1 | Ampliacion y fortalecimiento de mecanismos de sequimiento para el cumplimiento de leyes relati- | Ministerio de la Mujer y todos los ministerios
vas a los derechos de las mujeres. que lideran los sectores priorizados
2.2.2.2 | Articulacion de espacios de estudio, reflexion y accion sobre intereses practicos y estratégicos | Ministerio de la Mujer, 0SC
de las mujeres.
2.2.2.3 | (reacion de redes sectoriales y territoriales para la defensa de los derechos de las mujeres. OEGD, Ministerio de la Mujer, 0SC













N3 TEMA 3

Fortalecer el empoderamiento econdmico

e impulsar |a superacidn de |a pobreza de las mujeres

111.3.1 EL CONTEXTO

Fortalecer el empoderamiento econémico
e impulsar la superacién de la pobreza de las
mujeres, si bien constituye un tema abor-
dado en el PLANEG 2000-2004, continta
siendo una necesidad de prioridad nacional,
abordada como objetivo de politica publi-
ca género-sensitiva, tanto por la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Pobreza 2000-
2015, como por los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

Numerosas evidencias empiricas nacionales
e internacionales muestran que las mujeres
son las mas pobres entre los pobres e invertir
en ellas constituye una de las estrategias de
mayor impacto en el mejoramiento de las con-
diciones de vida de las familias pobres, pues
muestran una mayor propension que los hom-
bres a invertir sus recursos para cubrir las nece-
sidades de sus hogares.

Este tema ha sido retomado en este nuevo
PLANEG 2007-2017, con una mirada de mas
largo plazo, ya que la pobreza en general, y,
en particular la pobreza de las mujeres, cons-
tituye un problema estructural de la sociedad
dominicana, que no sdlo requiere de impulsar
el crecimiento econémico, sino también de
politicas redistributivas de la riqueza nacional
y de politicas de igualdad de oportunidades
de acceso al trabajo y a recursos y medios pro-
ductivos para mujeres y hombres.

Fortalecer el empoderamiento econémico e
impulsar la superacion de la pobreza por parte
de las mujeres, constituye una problematica
de multiples dimensiones que para ser enfren-
tada de manera efectiva requiere de un plan-
teamiento integral que defina intervenciones

en los planos econémicos, educativos y de sa-
lud y seguridad social, como minimo.

Fomentar el acceso a recursos econdmicos
via el empleo y el desarrollo empresarial, cons-
tituye la primera puerta de entrada para incidir
en la disminucion de la pobreza de las mujeres
y una via digna para su empoderamiento, muy
diferente a opciones de tipo asistencialista.
Ahora bien, entrar por esta puerta en condicio-
nes de igualdad de oportunidades requiere de
la eliminacion de obstaculos que impiden a las
mujeres su integracién a cualquier tipo de ocu-
pacion con igual paga que la percibida por los
hombres en la misma actividad, pues la segre-
gacion ocupacional y la menor remuneracion
salarial de las mujeres auin constituye la norma
vigente en el pais. La supresion de excepciones
en el Cédigo Laboral que van en desmedro de
la actividad laboral de las mujeres, asi como la
puesta en vigencia de reglamentaciones que
establezcan, de manera explicita, la igualdad
de oportunidades y proscriban la segregacién
ocupacional y las diferencias en la remunera-
cion por razones de género constituyen inter-
venciones prioritarias.

En especifico, el fortalecimiento del acceso
a la propiedad y usufructo de bienes produc-
tivos, tales como la tierra, maquinarias, he-
rramientas, edificaciones, insumos y crédito,
también requiere de intervenciones que pro-
muevan la igualdad de oportunidades para
gue las mujeres puedan incursionar de mane-
ra exitosa en el mundo empresarial.

Ahora bien, para poder viabilizar el acceso
de las mujeres al mundo de la economia en
igualdad de oportunidades, las mujeres —so-
bre todo las mas jovenes, las jefas de hogar
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y las adultas mayores— requieren ser apo-
yadas a través de programas de formacién y
capacitacién tedrico practicos que las doten
de los conocimientos y herramientas para
un mejor desempeiio laboral y empresarial,
aprovechando no sélo las nuevas tecnologias
de informaciéon y comunicacion, sino tam-
bién las modernas técnicas de planeacion,
administracién y gestion de recursos. La pro-
mocion de la asociacionismo de mujeres en
sindicatos, gremios y redes de apoyo consti-
tuye también una via necesaria para lograr su
empoderamiento individual y colectivo en la
esfera econémica.

Por ultimo, la preservacion de la salud y co-
bertura de riesgos laborales en la poblacion
femenina trabajadora también constituyen
intervenciones de primera importancia na-
cional para el empoderamiento econémico
de las mujeres y la redistribucion del ingreso
via los seguros de salud y la seguridad social,
con impactos muy notables en la reduccién
de los niveles de pobreza de las mujeres y sus
familias. Las nuevas leyes vigentes en el pais,
que rigen tanto la oferta de servicios de salud
como las pensiones y prestaciones sociales
y econdémicas de la poblacién trabajadora,
requieren de intervenciones importantes en
abogacia y monitoreo para lograr que su re-
glamentacién e implementacion garantice
un trato con igualdad y equidad de género.

Para lograr avanzar en estas iniciativas
empoderadoras de las mujeres, se han plan-
teado tres objetivos basicos. El primero se
refiere al ambito laboral y persigue garanti-
zar laigualdad de oportunidades y condicio-
nes laborales entre mujeres y hombres, fo-
calizando intervenciones dirigidas a mujeres
de bajos ingresos de zonas urbanas y rurales
y a mujeres jovenes que buscan su primer
empleo. En particular, se propone la elimina-
cién de obstaculos laborales confrontados
por las mujeres a nivel de la segregacion
ocupacional, la menor retribucién salarial,
las restricciones a beneficios laborales, la
falta de apoyo para la atencion de su prole
y sus menores capacidades en el manejo de
herramientas de trabajo.

El segundo objetivo es fortalecer la presen-
cia de las mujeres en actividades econémicas
independientes, mediante el fomento del de-
sarrollo empresarial femenino y la ampliacién
del acceso a recursos productivos que les per-
mitan mejorar y ampliar sus inversiones, ca-
pacidades de gestion y sus oportunidades de
acceso a la asistencia técnica y al crédito.

El tercer objetivo se plantea una revision de
las politicas macroeconémicas y sociales para
garantizar que se incluyan las necesidades de
las mujeres, focalizando de manera particular
el acceso a la seguridad social, la estrategia de
reduccion de la pobreza y la vigilancia social
de sus avances.

Los principales actores institucionales pu-
blicos y privados corresponsables junto al Mi-
nisterio de la Mujer de impulsar los objetivos
nacionales propuestos, que hemos identifi-
cado son el Ministerio de Trabajo, el Consejo
Nacional de la Empresa Privada, el Ministerio
de Educacion, el Ministerio de Salud Publica, el
Instituto Dominicano de Seguros Sociales, el
Programa de Apoyo a la Micro, Pequefa y Me-
diana Empresa, el Ministerio de Educacion Su-
perior, Ciencia y Tecnologia, la Oficina Nacional
de Estadistica, el Banco Agricola, el Banco de
Reservas, Instituto Nacional de Formacion Téc-
nico Profesional, el Instituto Agrario Domini-
cano, el Ministerio de Agricultura, Instituto de
Desarrollo y Crédito Cooperativo, el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, to-
das las oficinas de Género y Desarrollo de los
Ministerios en los que han sido creadas y las
organizaciones de la sociedad civil que traba-
jan a favor de la equidad de género.
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111.3.3 MATRIZNO. 3
No. TEMA NACIONAL No. OBJETIVO NACIONAL No. AREA INTERVENCION
3 | Fortalecer el empoderamiento eco- | 3.1 | Garantizada la igualdad de oportunida- | 3.1.1 | Ampliacién y fortalecimiento de oportu-
némico e impulsar la superacion de des, condiciones y trato entre mujeres y nidades laborales para mujeres de bajos
la pobreza de las mujeres. hombres en la actividad laboral. ingresos.
3.1.2 | Eliminacion de la discriminacion de género
en el dmbito laboral.
3.2 | Fortalecidalapresenciadelamujerenla | 3.2.1 | Fortalecimiento de la capacidad emprende-
actividad econémica independiente. dora de las mujeres.
3.2.2 | Ampliacién del acceso a recursos productivos.
3.3 | Politicas macroecondmicas y sociales re- | 3.3.1 | Garantia de acceso y cobertura de los be-
visadas desde la perspectiva de iqualdad neficios de la sequridad social para las
yequidad de género. mujeres.
3.3.2 | Desarrollode politicasy programas dirigidos

alas mujeres en situacion de vulnerabilidad
y extrema pobreza.
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No. LINEA DE ACCION INVOLUCRADOS/AS
3.1.1.1 | Identificar nichos laborales e incentivar la contratacién de mujeres jovenes, de zonas rurales y ur- | Ministerio de Trabajo, Ministerio de la Mujer,
banas marginadas. (ONEP
3.1.1.2 | Desarrollar programas de capacitacion laboral para mujeres que buscan primer empleo en zonas | Ministerio de Trabajo, Ministerio de la Mujer,
urbanas y rurales. CONEP, INFOTEP, escuelas vocacionales
3.1.1.3 | Creacion de estancias infantiles que faciliten el acceso a empleo para mujeres de bajos ingresos. CONANI, Ministerio de Trabajo, CONEP
3.1.2.1 | Desarrollar campaas publicas a favor de una remuneracion del trabajo sin discriminacion | Ministerio de Trabajo, Ministerio
de género. de la Mujer, CONEP, sindicatos, IAD
3.1.2.2 | Promover en los sectores empresariales el cumplimiento de los principios VIl y X del Cédigo Laboral | Ministerio de Trabajo, Ministerio de la Mujer
que establece la no discriminacién de género en el trabajo, y el articulo 194 que establece igual
paga por igual trabajo independientemente del sexo de la persona.
3.1.2.3 | Implementar programas de incentivos para promover buenas practicas en las empresas respectoa | Ministerio de Trabajo, CONEP
laigualdad en las condiciones de trabajo para mujeres y hombres.
3.1.2.4 | Eliminar restricciones de beneficios laborales en ocupaciones de prevalencia femenina. Ministerio de Trabajo, CONEP,
Ministerio de Trabajo
3.1.2.5 | Desarrollar una campaiia nacional a favor del acceso laboral de las mujeres a todas las ocupaciones | Ministerio de Trabajo, Ministerio de la Mujer,
y profesiones. CONEP
3.1.2.6 | Reducir la segregacion ocupacional mediante la formacion de mujeres en carreras y oficios no tra- | Ministerio de Educacién Superior, Cienciay
dicionales. Tecnologia, Ministerio de Educacion,
INFOTEP, 0SC, Universidades,
Institutos técnico-vocacionales, IDECOOP
3.2.1.1 | Desarrollar programas de formacién en temas gerenciales y empresariales para mujeres. Ministerio de Educacion Superior, Cienciay
Tecnologia, SEE, INFOTEP, Universidades
3.2.1.2 | Disefiar e implementar un programa de capacitacion dirigido a fomentar el emprendimiento | Ministerio de Educacién Superior, Cienciay
econémico de las mujeres, que incluya gestién, costeo, mercadeo, manejo del crédito, uso de | Tecnologia, Ministerio de Educacion, INFOTEP,
tecnologia, etc. Universidades
3.2.1.3 | Implementar programas de asesoria técnica especializada e incorporacién de nuevas tecnologias | Ministerio de Educacién Superior, Cienciay
aempresas de mujeres. Tecnologia, Ministerio de Educacion, INFOTEP,
0SC, Institutos técnico-vocacionales
3.2.1.4 | Promover modelos de gestidn asociativa y educacién cooperativa para mujeres. Ministerio de Educacién Superior, Cienciay
Tecnologia, INFOTEP, 0SC, Universidades,
Institutos técnico-vocacionales, IDECOOP,
Banco Agricola, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Turismo
3.2.2.1 | Facilitar el acceso a servicios de financiamiento a mujeres con desventajas. 0SC, IDECOOP, Banco Agricola, PROMIPYME
3.2.2.2 | Desarrollar programas de capacitacion para mujeres sobre ahorro e inversion. 0SC, IDECOOP, PROMIPYME, Banca Nacional
3.2.2.3 | Fomentar el derecho a la propiedad de la tierra para las mujeres. Ministerio de la Mujer, Banco Agricola,
IAD, Ministerio de Agricultura
3.3.1.1 | Revisar y adecuar la normativa vigente relacionada con riesgos laborales y pensiones asegurando | Ministerio de Trabajo, SISALRIL, CONEP,
trato igualitario. Ministerio de Turismo
3.3.1.2 | Establecer mecanismos de sequimiento al cumplimiento de la normativa. Ministerio de Trabajo, SISALRIL,
Ministerio de la Mujer, 0SC
3.3.2.1 | Focalizar los programas de reduccién de la pobreza en funcion de las necesidades de las mujeres. Gabinete Social, DEPRIDAM,

Ministerio de la Mujer













4 TEMA 4

Promover el liderazgo, la participacion y representacion politica
y social de las mujeres a favor de la igualdad y equidad de género

11.4.1 EL CONTEXTO

La participacion politicade las mujereshasido
considerada como la llave que permite abrir la
puerta de todos los derechos y las luchas de las
mujeres. En ambitos nacionales e internaciona-
les y, en particular, en los foros de las Naciones
Unidas, se ha defendido su acceso a los puestos
electivos y los puestos gubernamentales que
inciden en la toma de decisiones publicas.

La critica a la vigencia de una cultura poli-
tica patriarcal que ha considerado el espacio
publico como propio de los hombres y ha
obstaculizado la participacién politica de las
mujeres, ha sido enarbolada por las mujeres
del mundo como una limitante a la consoli-
dacion de la democracia y, por consiguiente,
han abogado por su abolicién mediante la
implementacion de medidas de discrimina-
cion positiva que permitan avanzar mas ra-
pidamente hacia la paridad en la representa-
cién politica de mujeres y hombres.

La obligatoriedad establecida en el Cédigo
Electoral dominicano a los partidos politicos
de propiciar la participacion de las mujeres a
puestos electivos mediante el establecimiento
de cuotas de candidaturas femeninas, asi como
las demandas de las mujeres dentro de sus pro-
pios partidos para aumentar su participacién
en puestos de poder, han sido luchas que se
han saldado con resultados positivos, pues no
s6lo han incrementado de manera tendencial
—aunque con zigzagueos— la participacion
de las mujeres en cargos electivos a nivel muni-
cipal y congresual, sino que también han estado
cambiando percepciones discriminatorias.

En efecto, en términos generales puede
afirmarse —segun muestran las evidencias

empiricas de las Encuestas de Cultura Poli-
tica realizadas en el pais durante el periodo
1994/2004— que han ocurrido cambios im-
portantes en la percepciéon de la poblacion
general y, en particular, de la poblacién feme-
nina, hacia una valoracién positiva de la par-
ticipacion de las mujeres en la politica, en co-
rrespondencia con el aumento de las mujeres
gue ocupan puestos electivos.

No ha ocurrido lo mismo a nivel de la partici-
pacién en las estructuras directivas del Estado
dominicano, donde las mujeres han accedido
en escaso NUMero y con avances y retrocesos
en los puestos de toma de decisiones publicas.

Los cambios positivos observados han sido
apuntalados por la Cuarta Conferencia Mun-
dial de la Mujer, celebrada en Beijing, China, en
el aio 1995, que hizo un llamado enfatico a los
Estados para adoptar medidas que garanticen
a la mujer igualdad de acceso y la plena par-
ticipacién en las estructuras de poder y en la
adopcion de decisiones.??

Asimismo, estos cambios de percepcion a fa-
vor de la participacion politica de las mujeresy
el incremento de la participaciéon de las muje-
res en puestos electivos han sido promovidos
por el Ministerio de la Mujer, amparada en ese
compromiso mundial, y a través de la puesta
en ejecucion del Plan Nacional de Equidad de
Género 2000-2004. En este sentido, el Ministe-
rio de la Mujer ha impulsado multiples inicia-
tivas de reformas legislativas, sensibilizacion a
la opinién publica y de capacitacion a mujeres

32 Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, Objetivo
Estratégico G1.
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para potenciar su liderazgo y mejorar sus capa-
cidades y habilidades para facilitar su acceso a
puestos de poder y toma de decision.

Hoy es innegable que esas iniciativas y otras
experiencias desarrolladas desde el movi-
miento de mujeres, la sociedad civil y las mu-
jeres de los partidos politicos, han impactado
de manera positiva la participacion politica y
social de las mujeres en el pais, la cual muestra
un lento, pero sostenido, incremento en los di-
ferentes poderes del Estado y en diversos am-
bitos de la sociedad.

Sin embargo, a pesar del incuestionable au-
mento en la participacion de las mujeres en las
bases de los partidos, en las comunidades, y su
demostrada capacidad en la gestién publica y
privada, todavia la participacion de las mujeres
en los espacios de toma de decision y de poder
politico sigue teniendo profundos rezagos.

Tomando en cuenta la creciente tendencia
mundial al fortalecimiento de una democracia
cada vez mas inclusiva, y considerando que
en respuesta al quinto informe de la Republi-
ca sobre la implementacién de la CEDAW,* se
ha exhortado al Estado dominicano a adop-
tar cuantas medidas sean necesarias para in-
crementar la participacién de la mujer en los
espacios de toma de decision y considerando
igualmente el compromiso del Estado Domi-
nicano con la implementacién de los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio, donde se hace
un llamado fuerte al empoderamiento de las
mujeres a través del objetivo numero tres, este
PLANEG Il ha incluido como tema de prioridad
nacional “Promover el liderazgo y la participa-
cion politica y social de las mujeres a favor de
laigualdad de género”

Las intervenciones planteadas se orientan
a fomentar una mayor participacion politica y

33 LaRepiiblica Dominicana, al ratificar la Convencidn sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), se obliga a enviar
periédicamente al Comité de la CEDAW un informe dando cuenta de los avan-
ces del pais al respecto. El Comité responde al Estado dominicano haciendo
las recomendaciones pertinentes. El quinto informe correspondié al periodo
1998-2001.

social de las mujeres a favor de la construccion
de laigualdad y equidad entre géneros, inten-
tando dar respuesta a su creciente vocaciéon
politica y a los imperativos de la consolidacion
de una democracia participativa y de una so-
ciedad igualitaria.

Para lograrlo es necesario impulsar la partici-
pacién de las mujeres en todos los poderes del
Estado, tanto en cargos electivos, a través del
sistema de partidos, como en puestos de di-
reccién en la carrera del servicio civil y carrera
administrativa. Este liderazgo debe extenderse
también a los espacios de toma de decisiones,
poder econémicoy social, mediante incremen-
to de la participacién en entornos empresaria-
les y sociales. Los medios para lograrlo son el
desarrollo de los liderazgos politicos y sociales
de las mujeres, el fortalecimiento y ampliacién
de espacios de coordinacién entre mujeres en
posiciones de poder y la vigilancia social de la
evolucion de esta participacion en pos de ga-
rantizar su inclusividad.

Los principales actores identificados institu-
cionales, publicos y privados, corresponsables
junto al Ministerio de la Mujer de impulsar los
objetivos nacionales propuestos, son la Junta
Central Electoral, el Congreso, los ayuntamien-
tos, los partidos politicos, el Foro de Mujeres
de los Partidos Politicos, todas las oficinas de
Género y Desarrollo de los Ministerios en las
gue han sido creadas y las organizaciones de
la sociedad civil que trabajan a favor de la equi-
dad de género.
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111.4.2 LAINTERVENCION

4. PROMOVER EL LIDERAZGO
Y LA PARTICIPACION POLITICA
Y SOCIAL DE LAS MUJERES EN FAVOR
DE LA IGUALDAD DE GENERO
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111.4.3 MATRIZ NO. 4
No. TEMA NACIONAL No. OBJETIVO NACIONAL No. AREA INTERVENCION
4 | Promoverelliderazgoylaparticipa- | 4.1 | Incrementada la presencia femeninaen | 4.1.1 | Representacion igualitaria de la mujer en
cion politica y social de las mujeres estructuras de poder. los espacios de toma de decisiones del
en favor de la igualdad de género. Estado.
4.1.2 | Veeduria de la participacién de las mujeres
en los espacios de toma de decisiones.
4.1.3 | Incremento de presencia femenina en dm-
bitos de poder social y econémico.
4.2 | Fortalecida la capacidad de liderazgo de | 4.2.1 | Formacién de lideresas en perspectiva de
las mujeres para impulsar la igualdad y género.
equidad de género.
4.2.2 | Ampliacién y fortalecimiento de espacios de

comunicacion y coordinacion de mujeres en
posiciones de poder.
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No. LINEA DE ACCION INVOLUCRADOS/AS
4.1.1.1 | Garantizar la participacion efectiva de las mujeres en la gestion estatal (a nivel central y local) me- | Ministerio de la Mujer, Foro de Mujeres
diante cuotas de participacion obligatorias, como medidas temporales para elevar la presencia de | de Partidos Politicos, Partidos politicos, JCE,
la mujer en estos espacios. 0SC
4.1.1.2 | Revisar desde una perspectiva de género la normativa nacional que regula los procesos electorales. | Ministerio de la Mujer, Foro de Mujeres
de Partidos Politicos, Partidos politicos,
JCE, 0SC, Congreso Nacional
4.1.1.3 | Incentivar en los partidos politicos el incremento de candidaturas de mujeres. Ministerio de la Mujer, Foro de Mujeres
de Partidos Politicos, Partidos politicos, 0SC
4.1.2.1 | Implementar sistemas de sequimiento a la aplicacién de las cuotas temporales de participacion. Ministerio de la Mujer, Foro de Mujeres
de Partidos Politicos, 0SC, JCE
4.1.2.2 | Crear un observatorio nacional sobre la participacion de las mujeres en espacios de poder, ptiblico | Ministerio de la Mujer, Foro de Mujeres
y privado. de Partidos Politicos, 0SC
4.1.2.3 | Promover estudios e investigaciones sobre participacion politica y social de las mujeres. Ministerio de la Mujer, Foro de Mujeres
de Partidos Politicos, 0SC, Universidades
4.1.3.1 | Incentivar en las asociaciones empresariales, profesionales y sindicales la participacion de mujeres | CONEP, sindicatos,
en cargos directivos.
4.1.3.2 | Incrementar la participacion femenina en espacios de toma de decisiones a nivel municipal y co- | Ministerio de la Mujer, 0SC, ayuntamientos,
munitario. Partidos politicos, LMD, FEDOMU
4.2.1.1 | Garantizar mediante ley un porcentaje del financiamiento a los partidos politicos para la capacita- | Foro de Mujeres de Partidos Politicos, Partidos
con politica de las mujeres. politicos, JCE, Congreso Nacional
4.2.1.2 | Institucionalizar el programa de Escuela de Mujeres Politicas. Foro de Mujeres de Partidos Politicos, Partidos
politicos, JCE, 0SC,
Ministerio de la Mujer
4.2.2.1 | Constituir redes de mujeres empresarias. CONEP, sindicatos, 0SC
4.2.2.2 | Fortalecer el Foro de Mujeres de Partidos Politicos. Foro de Mujeres de Partidos Politicos, Partidos

politicos










.5 TEMA 5

Favorecer el acceso y control de las mujeres

a bienes y servicios de calidad

l11.5.1 EL CONTEXTO

La aparicion del concepto de calidad de vida
surge a partir de reflexiones que cuestionaban
las corrientes que ligaban el bienestar Unica-
mente a aspectos puramente econdmicos,
donde se daba un peso preponderante a los
indicadores econémicos para explicar las con-
diciones sociales, la satisfaccion de necesida-
desy el consumo.

Afortunadamente, producto de profundas
discusiones se ha pasado, de la concepcion
donde la satisfaccion de las necesidades hu-
manas se relaciona con la procura de bienes
materiales para lograr un nivel de vida mo-
derno, a la idea de preservar o desarrollar la
autonomia de todas las personas, mujeres y
hombres por igual, para llevar una buena vida,
ser reconocidos y participar en la vida social,
abordando la calidad de vida de forma integral
y contemplando sus diferentes dimensiones:
fisica, psicologica y social.

La promocion de la calidad, por ende, debe
ser enfocada a partir de derechos, asumiendo
desde ellos el imperativo ético de responder
a las necesidades de calidad de vida de todas
las personas en forma universal y equitativa.
Algunos instrumentos para operacionalizar la
promocién de la calidad como una estrategia
desde la légica de igualdad y derecho son, en-
tre otros, la formulacion de politicas, la concer-
tacion de agendas y los planes nacionales.

Las dimensiones de la calidad de vida, viven-
ciadas por medio de experiencias de bienestar
odemalestar de las personas, se relacionan con
la forma de su interaccion con los otros, con las
oportunidades para desarrollar sus capacida-
des y proyectos, con la calidad del medio am-

biente, con la infraestructura y, sobre todo, con
la calidad de los servicios a los cuales acceden.

En sintesis, el acceso y control de bienes y
servicios de calidad ha sido identificado como
un medio primordial para elevar la calidad de
vida de las mujeres, extendiendo los conceptos
de “bien”y “calidad” mas alla de su vinculacién
con el aspecto Unicamente econdmico, hacia
la universalizacion de derechos y la equidad
de oportunidades en los procesos de toma de
decisiones y democratizacion de los espacios.

El propdsito general de este tema nacional
abarca todas las acciones que se han incluido
en el PLANEG Il para favorecer el acceso y con-
trol de las mujeres a bienes y servicios de cali-
dad en las principales areas: educacion, salud,
vivienda, servicios publicos basicos y el cuidado
del medio ambiente.

Educacion

La educacién es un elemento altamente
estratégico, que, por un lado, aborda el tema
de la igualdad y, por otro, se reconoce como
uno de los elementos fundamentales para al-
canzar el empoderamiento de mujeres en di-
versos aspectos de sus vidas. Esta perspectiva
constituye el enfoque adoptado en los Ultimos
tiempos cuyo principio es que la igualdad de
género no sélo se logrard en la educacion, sino
mediante la misma (INSTRAW, 2005).

La importancia de la educacién se ha venido
reiterando en los principales foros mundiales y
regionales de discusién, a partir de los cuales
se han identificado y documentado los logros
y las limitaciones que aun persisten en el tema
de ladesigualdad en la educacion que desfavo-
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rece a las mujeres y ademas, se han establecido
compromisos de gran relevancia en la mayoria
de los paises. En efecto, en el afo 2000 se rati-
fica la trascendencia de la educacion mediante
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y resulta
interesante, al analizar las metas del objetivo
correspondiente, la relacion entre la igualdad
de géneros, el empoderamiento de la mujer y
las oportunidades equitativas en la educacion.

Este enfoque, sin embargo, ha sido blanco
de criticas, ya que por si sola la educacién no
representa una garantia de romper con las
complejas barreras que el empoderamiento
supone, pero en si, se debe reconocer que es
un elemento muy importante para alcanzarlo.

Los avances que ha presentado el pais en
cuanto a la educaciéon han sido notorios. En
los ultimos anos, se han obtenido progresos
importantes en los diferentes niveles y en mu-
chas modalidades de la educacion en relacion
con las mujeres, observandose cifras de su ma-
yor participacion en los niveles secundario y
universitario.

Sin embargo, persisten disparidades en el
acceso a la educacién primaria. El nimero de
nifas que se matricula anualmente en este
nivel es inferior al nUmero de nifos y esta di-
ferencia ha estado aumentando ligeramente.
Los datos de la ENDESA 2002** destacan una
tasa de analfabetismo femenino de 10.3%
comparada con un 9.3% de los hombres y, se-
gun el PNUD,* en la educacién primaria la re-
lacién mujeres/hombres fue de 0.97 en el afo
escolar 1996-1997 y descendié a 0.96 durante
los afnos escolares 2000-2002. A pesar del ya
mencionado avance en el nivel universitario,
la concentracién de las mujeres egresadas en
areas tradicionalmente consideradas femeni-
nas persiste en mas del 70% de la matricula,
mientras la proporcién ronda el 20% en las

",

profesiones “duras’, “masculinas”3¢

34 CESDEM et l. (2002). Encuesta Demogréfica y de Salud. Reptblica Dominica-
na. Santo Domingo.

35 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2004. Objetivos
de Desarrollo del Milenio en Republica Dominicana. Santo Domingo.

36 Ibidem.

Hay aun otros avances tales como la edu-
cacion y capacitacion no discriminatoria a las
mujeres y nifas en todos los ambitos y de for-
ma permanente, asi como el seguimiento a los
procesos de reforma educativa.

La eliminaciéon de las practicas discrimina-
torias hacia las nifas y adolescentes, tanto en
términos de las condiciones fisicas existentes
en las escuelas como en términos de practicas
discriminatorias cometidas por los docentes y
personal administrativo de las escuelas no se
ha alcanzado de forma satisfactoria. Tampoco
se han logrado implementar mecanismos de
seguimiento a los procesos de reforma educa-
tiva desde el enfoque de la equidad de género.
Estos puntos han sido contemplados dentro de
los objetivos del presente tema, a partir de su
identificacion como prioritarios para identificar
acciones que empalmen la capacitacién con
procesos de empoderamiento de las mujeres.

Vivienda y servicios basicos

El derecho a la vivienda esta contemplado
en la legislacion de casi la totalidad de los pai-
ses de América Latina y el Caribe. No obstante,
a pesar de los esfuerzos de las mujeres a nivel
regional e internacional, que condujeron a re-
visar los marcos legales y la legislacion vigente,
existe hoy una contradiccion entre una igual-
dad juridica y una desigualdad de hecho.
En efecto, a pesar de que en la Constitucion
estd contemplada la igualdad de mujeres y
hombres, en la practica, las mujeres resultan
menos favorecidas; persisten atin muchas li-
mitaciones en el acceso a la vivienda y a los
servicios publicos y no existe una politica de
vivienda que dé respuesta a sus necesidades.

Distintos estudios (Cardona 2003) (Dalmaz-
z0 2003) exponen que la vivienda tiene para
las mujeres una connotacion especifica en su
calidad de dadoras y cuidadoras de la vida. Se-
gun Max Neef (1993), los atributos de la vivien-
da como satisfactor de necesidades humanas
(mds bien, como catalizador para el logro del
descanso, la salud y la higiene, la reproduc-
cion, la alimentacion y el soporte afectivo) se
apoyan principalmente en el rol de las muje-
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res, que se mantiene vigente a pesar de la in-
corporacion de éstas al trabajo laboral formal o
informal. Asimismo, para los sectores mas po-
bres, y para las mujeres en particular, la vivien-
da constituye un recurso econdémico, ya que
en ella se desarrolla en muchos casos el tnico
trabajo generador de ingresos. De igual modo,
el barrio constituye un recurso importante, al
garantizar una red de servicios solidarios.

La superacion de las diferencias econdmicas
y sociales favorecera el derecho y el acceso al
suelo y a la vivienda, a los servicios urbanos y
a la ciudad de manera integral y en condicio-
nes seguras. Esta situacion requiere que las
mujeres estén presentes con su vision y sus
propuestas en los espacios de participacion
ciudadanos.

Salud

Existe consenso sobre las ventajas del
enfoque integral en salud para mejorar la
calidad de vida de las personas, que inte-
gre aspectos biolégicos, psicoldégicos y so-
ciales, y combine acciones de informacién,
de promocioén, de prevencién y atencion
médica de manera que se potencie la au-
toestima, autonomia, dignidad y ejercicio
de los derechos de las mujeres.

Las brechas de género existentes en el sec-
tor salud se identifican predominantemente
en el 4rea de salud sexual y salud reproductiva
y es en esa area en la que se han venido enfa-
tizando acciones en los espacios de toma de
decisién internacional. En efecto, dos de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio integran
elementos esenciales para la salud de las mu-
jeres: el objetivo 4, referido a la reduccion de la
mortalidad materna, y el objetivo 5, relativo a
combatir el VIH/SIDA. Sin embargo, ellos sélo
abarcan algunos aspectos de la salud y los de-
rechos sexuales y derechos reproductivos y no
consideran una gama de intervenciones nece-
sarias para abordar aspectos de la salud sexual
y reproductiva de forma integral.

Son pocos los modelos desarrollados que
han relacionado la calidad y la salud reproduc-

tiva de forma integral. Entre éstos, sobresale el
innovador modelo propuesto por Maria Isabel
Matamala, quien expresa: “una atencion de ca-
lidad en salud reproductiva de las mujeres, en
el marco de salud integral, toma en cuenta la
historia, el trabajo, la vida cotidiana, las nece-
sidades y la subjetividad de las usuarias al mo-
mento de dar la atencion. Y a la vez, potencia
su autoestima, su autonomia, su dignidad y el
ejercicio de sus derechos”?’

La autora sefala varias dimensiones donde
se situan los requerimientos que deben cum-
plir los servicios de salud de calidad:

- Dignificacion de las usuarias. Resultado
de la interaccion entre el servicio y las mu-
jeres, es decir el fortalecimiento de la indivi-
duaciény autoestima de éstas, potenciando
su empoderamiento o autodeterminacion.
Impacta reciprocamente a la institucion de
salud, dignificandola también.

- Conciencia, respeto y ejercicio de dere-
chos, en particular los derechos sexuales
y reproductivos. Capacidad de asumirse
como sujeto de derechos a través de ejer-
cerlos y defenderlos, asi como también la
capacidad de promover, reconocer, defen-
der y aceptar el ejercicio de derechos de
otras y otros.

- Competencia técnica. Capacidad del siste-
ma de salud y sus integrantes de garantizar
conocimientos, habilidades, recursos y tec-
nologias acordes con el desarrollo cientifico
y humano de la sociedad, asi como de apli-
carlos para resolver las demandas y necesi-
dades de las mujeres.

- Vinculo interpersonal. Articulacion o
desarticulacién que se produce en la inte-
raccion de proveedoras o proveedores y
usuarias. Estd condicionado por factores
institucionales (estructurales) e individua-
les.

En la Republica Dominicana ha habido lo-

37 Matamala, M.I., Berlagoscky F., Salazar G.y Nufiez L. 1995.Calidad de la aten-
cion: Género, ;Salud reproductiva de las mujeres?’, Reproducciones América,
Santiago de Chile.
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gros significativos relacionados con la creacion
y expansion de servicios de salud sexual y re-
productiva y programas especificos dirigidos a
adolescentes. Importantes avances en aspec-
tos relacionados con la atencién y prevencion
del VIH/SIDA han ocurrido en el pais en los
ultimos anos, impulsados por politicas guber-
namentales y un apoyo trascendental de la co-
munidad internacional. No obstante, persisten
niveles elevados de mortalidad materna, de
embarazo adolescente y el nimero de muje-
res infectadas por el VIH y otras infecciones de
transmisién sexual contindan mostrando ni-
veles preocupantes. Segun la ENDESA 2002, a
pesar de la alta proporcién de parto institucio-
nal a nivel nacional, cada 24 horas muere una
mujer por complicaciones en el parto, lo que
estd siendo reflejo, principalmente, de una
mala calidad de la atencion médica, ademas
de la malnutricion y pobres condiciones de
salud. Por otra parte, los datos indican que un
23.3% de las adolescentes (mujeres entre 15
y 19 anos) ha estado embarazada alguna vez
en su vida. Se destaca, ademads, que entre las
mujeres embarazadas, la prevalencia del VIH
oscila entre 1.1 a 4.0%.3® Estos escenarios son
probablemente peores para las mujeres de
menores recursos econdmicos, menos educa-
das y las que viven en condiciones de pobreza
critica o indigencia, de las cuales una parte im-
portante reside en zonas rurales.

Medio ambiente

Ha habido numerosos compromisos inter-
nacionales que desde 1995 vienen abordan-
do varios aspectos del medio ambiente y su
impacto en la vida de las personas. El objetivo
7 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
surge como resultado del reconocimiento de
la importancia trascendental de fomentar la
sostenibilidad de los recursos naturales y el
medio ambiente.

Respecto a los topicos relacionados con
género, mujer y medio ambiente, el INS-

38 Vigilancia Centinela 2004. “Prevalencia del VIH en puestos de embarazadas”.
Direccion General de Control de ITS/SIDA, DIGECITSS-SESPAS. 2004

TRAW, en su informe de progreso, afirma
que el conocimientoy la experiencia acumu-
lados en los ultimos 10 afios no son todavia
suficientes para abordar las implicaciones de
la crisis medioambiental y su repercusién de
manera diferenciada y particular en la vida
de las mujeres.

Senala, ademas, que se han tomado medi-
das para incluir la participacion de las mujeres
y la transversalizacion de género en las politi-
cas medioambientales, pero las acciones que
se han ejecutado en la practica no han sido
suficientes, a pesar de que las ya realizadas
han demostrado que pueden lograr cambios
efectivos y de gran alcance.

En el pais se han llevado a cabo acciones
que persiguen la conservacion del medio
ambiente y recursos naturales y se han elabo-
rado propuestas a ser incluidas en los planes
para tal fin** pero muchas de ellas han esta-
do circunscritas principalmente a actividades
puntuales. Por otra parte, la mayoria de estas
acciones aun no ha sido realizada y no se ha
logrado una real integracién de las mujeres en
aspectos relacionados con la gestiéon de los re-
cursos naturales.

Se procura entonces enfocar la participa-
cion de las mujeres de forma mas abarcadora,
fomentando la participacion activa en la toma
de decisiones sobre asuntos medioambienta-
les a todos los niveles, dado que las mujeres
constituyen un grupo afectado de forma dife-
renciada en los procesos de degradacién, con-
taminacion y escasez de recursos naturales y
del medio ambiente, afectando marcadamen-
te su calidad de vida. Por tanto, se ha decidido
incluir en este tema nacional el fortalecimiento
de la participacién de la mujer en la planifica-
cion sobre gestion y acceso a los recursos na-
turales y el medio ambiente.

La amplitud de este tema nacional, orienta-
do a favorecer el acceso y control de las muje-

39  Sikoska, Tatiana. Evaluacion de las necesidades de la Republica Dominicana
para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Mayo, 2005
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res a bienesy servicios de calidad, ha requerido
su segregacion en cuatro objetivos de caracter
sectorial.

El primer objetivo para favorecer el acceso
y control de las mujeres a bienes y servicios
de calidad, esta orientado a mejorar el acceso
y la calidad de la educacion y formacion de la
poblacién femenina, nifas y adultas, en todos
sus niveles y modalidades, por medio de un
conjunto de intervenciones dirigidas a la sen-
sibilizacion de docentes y a grupos de madres,
padres y amigos de la escuela en materia de
construccién de igualdad y equidad de géne-
ro. Asimismo, se plantea la revisidon curricular
y la creacién de incentivos, de cara a la am-
pliacion del acceso y la retencion de nifas y
jovenes mujeres en la educacion —sobre todo
anivel de la formacion técnica—, y de las adul-
tas mayores analfabetas.

El segundo objetivo persigue mejorar el
acceso, la coberturay la calidad de los servicios
de salud dirigidos a las mujeres, en particular
los de salud sexual y reproductiva, la preven-
ciényatencién de las ITS/VIHy SIDAYy la reduc-
cién de la mortalidad materna. Igualmente se
plantean intervenciones de vigilancia social
para garantizar la aplicacion de normativas
igualitarias en los servicios de salud y seguri-
dad social y la humanizacién de la provision y
mejoria de la calidad de estos servicios.

El tercer objetivo aborda la integracion de
las mujeres en el manejo y conservaciéon de
los recursos naturales y proteccién del medio
ambiente. Se plantea que las iniciativas de
politicas publicas se basen en estudios sobre
el impacto de estas variables en la vida de las
mujeres y que éstas participen activamente
en todos los procesos decisorios relacionados
con los recursos naturales y el medio ambien-
te, dada la incidencia que éstos tienen en la
calidad de la cotidianidad de la mujeres, espe-
cialmente las rurales y urbano marginadas, asi
como el valioso aporte que las mujeres hacen
ala preservacion de los recursos.

El cuarto y ultimo objetivo interviene so-
bre aspectos de extrema relevancia para las

mujeres, particularmente dentro de la realidad
actual, donde cada dia crece el porcentaje de
hogares con jefatura de mujeres y las mujeres
gue no son jefas se ven compelidas a incorpo-
rarse al mercado laboral, formal e informal, en
busqueda del importante segundo ingreso
familiar. Desarrollar modelos de viviendas dig-
nas, seguras y adecuadas, proveyendo meca-
nismos para su financiamiento, y aumentar el
acceso de comunidades a los servicios publi-
cos basicos y de saneamiento ambiental, son
elementos que si bien benefician a mujeres y
hombres, para ellas significa reducir la presion
bajo la que viven su cotidianidad. Un aspecto
que este ultimo objetivo aborda es la reivindi-
cacion del derecho de las mujeres a su perma-
nente crecimiento fisico y espiritual. A través
del mismo se plantean intervenciones que, al
tiempo que contribuyen a visibilizar mas a las
mujeres, persiguen asegurar espacios ludicos
donde ellas puedan canalizar sus energias y
creatividad.

Con relacién a los principales actores institu-
cionales publicos y privados, corresponsables
junto al Ministerio de la Mujer de impulsar
los objetivos nacionales propuestos, hemos
identificado al Ministerio de Educacién, el Mi-
nisterio de Salud Publica y Asistencia Social,
el Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia, la Oficina Nacional de Estadistica,
el Instituto Nacional de la Vivienda, el Ministe-
rio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos,
todas las Oficinas de Género y Desarrollo de
los Ministerios en los que han sido creadas y
las organizaciones de la sociedad civil que tra-
bajan a favor de la equidad de género.
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5. FAVORECER EL ACCESO
Y CONTROL DE LAS MUJERES
A BIENES Y SERVICIOS DE CALIDAD

©)

El accesoy la calidad

de la educacion y formacion
de nifias y mujeres en todas
sus formas y modalidades
se han fortalecido

El accesoy la cobertura

y la calidad de los servicios
de salud para las mujeres
se han mejorado, en
particular los de salud

Las mujeres integradas en la
gestién equitativa e igualitaria
de los recursos naturales, la
conservacion y proteccion

del medio ambientey el

Garantizado el acceso y
a cobertura de las mujeres
de manera equitativa e
igualitaria a programas de
vivienda, servicios publicos

y mejorado sexual y reproductiva desarrollo sostenible bésicos y recreacion
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111.5.3 MATRIZ NO. 5

(Comprende paginas 78-87)

No.

TEMA NACIONAL

No.

OBJETIVO NACIONAL

No.

AREA INTERVENCION

5

Favorecer el acceso y control de las
mujeres a bienes y servicios de ca-
lidad.

5.1

El acceso y la calidad de la educacion y
formacidn de nifias y mujeres en todas
sus formas y modalidades se han forta-
lecido y mejorado.

5.1.1

(apacitacion y sensibilizacion del personal
docente, de todos los niveles y modalida-
des, en las temdticas de igualdad y equi-
dad de género y derechos humanos.

5.1.2

Sensibilizacién a grupos de madres, padres
yamigos de la escuela, y alas comunidades,
en las tematicas de igualdad y equidad de
género.

513

Fortalecimiento del proceso de revision
curricular para garantizar la inclusién del
enfoque de equidad e igualdad de género
y derechos humanos.

5.14

Ampliacién de la coberturay el acceso de las
mujeres a la formacién en dreas cientificas y
tecnoldgicas en todos los niveles y modali-
dades educativas.
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No. LiNEA DE ACCION INVOLUCRADOS/AS
5.1.1.1 | Impulsar la realizacién de un diagndstico de conocimientos y actitudes del personal docente de | Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer,
todos los niveles y modalidades en los temas de igualdad y equidad de género y derechos humanos | Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y
que sirva para el disefio de médulos de sensibilizacion y capacitacion. Tecnologia, ONE y Universidades
5.1.1.2 | Disefiar e implementar mddulos de sensibilizacion y capacitacion en igualdad y equidad de género | Ministerio de Educacion, Ministerio de
y derechos humanos dirigidos a docentes de los niveles bsico, medio y superior de escuelas publi- | la Mujer, Ministerio de Educacion Superior, Cien-
cas y privadas. ciay Tecnologia, FFAA, INFOTEP, Universidades,
Asociacion de Colegios privados, Escuelas
laborales
5.1.1.3 | Disefiar e implementar médulos de sensibilizacion y capacitacion en igualdad y equidad de género | Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer,
y derechos humanos dirigidos a docentes de todas las universidades estatales y privadas y centros | Universidades
técnico-vocacionales.
5.1.1.4 | Establecer mecanismos de coordinacion con la ADP y el Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y | Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer,
Tecnologia para laimplementacién de los médulos. ADP, Ministerio de Educacion Superior, Ciencia
y Tecnologia
5.1.2.1 | Impulsar la realizacion de un diagndstico de conocimientos y actitudes de lideres, dirigentes co- | Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer,
munitarios y miembros de asociaciones de madres, padres y amigos de la escuela en los temas | ONE, 0SCy los Ayuntamientos
de igualdad y equidad de género y derechos humanos que sirva para el disefio de mddulos de
sensibilizacion y capacitacion.
5.1.2.2 | Disefiar e implementar médulos de sensibilizacion y capacitacion en igualdad y equidad de género | Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer,
y derechos humanos dirigidos a asociaciones de madres, padres y amigos de la escuela. 0sC
5.1.2.3 | Disefiar y promover laimplementacion de mddulos de sensibilizacion y capacitacién enigualdad y | Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer,
equidad de género y derechos humanos dirigidos a lideres y dirigentes barriales. 0SC, Juntas de vecinos, Ayuntamientos,
5.1.2.4 | Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional para el sequimiento de las acciones de | Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer
sensibilizacion y formacién comunitaria.
5.1.2.5 | Producir y distribuir material educativo popular sobre temas de equidad e igualdad de género y | Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer,
derechos humanos. 0SC
5.1.3.1 | Establecer comisién interinstitucional, integrada por ADP y 0SC, que oriente los contenidos tanto | Ministerio de Educacion, Ministerio de
de la reforma curricular como de la revisién de los textos para que incluyan el enfoque de equidad | la Mujer, Ministerio de Educacién Superior,
eigualdad de género y derechos humanos. Ciencia y Tecnologia, Universidades
5.1.3.2 | Realizar una revision completa de la curriculo de los niveles de educacién basicay media y proponer | Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer,
los cambios necesarios para que los mismos reflejen el enfoque de equidad e igualdad de género | Universidades
y derechos humanos.
5.1.3.3 | Realizar una revision completa de los textos oficiales utilizados en los niveles de educacién basica | Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer,
y media y proponer los cambios necesarios para que los mismos reflejen el enfoque de equidad e | Universidades
igualdad de género y derechos humanos.
5.1.3.4 | Realizar nuevas ediciones de textos oficiales utilizados en los niveles de educacién bésica y media, | Ministerio de Educacion
incorporando el enfoque de equidad e igualdad de género y derechos humanos.
5.1.4.1 | Crear y/o ampliar un fondo especializado de becas para el financiamiento de estudios superiores | Ministerio de Educacion Superior,
destinado a mujeres estudiantes sobresalientes. (iencia y Tecnologia, Universidades
5.1.4.2 | Ampliar la apertura de escuelas técnico-vocacionales en todo el pais y facilitar, mediante becas, su | INFOTEP, Ministerio de la Mujer, 0SC
acceso a mujeres, principalmente de las zonas rurales.
5.1.4.3 | Crear concursos anuales de ciencia y tecnologia dirigidos particularmente a mujeres. Ministerio de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia, Universidades
5.1.4.4 | Ampliar los mecanismos de becas para que mujeres estudiantes sobresalientes puedan continuar | Ministerio de Educacion Superior,

su formacion técnica-vocacional.

Ciencia y Tecnologia, Universidades

Continua en paginas 80-81
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111.5.3 MATRIZ NO. 5 Viene de paginas 78-79
No. TEMA NACIONAL No. OBJETIVO NACIONAL No. AREA INTERVENCION
5 | Favorecer el acceso y control de las | 5.1 | El acceso y la calidad de la educacién y | 5.1.5 | Fomento del acceso a la ensefianza basica,
mujeres a bienes y servicios de ca- formacidn de nifias y mujeres en todas mediay universitaria de nifias, adolescentes
lidad. sus formas y modalidades se han forta- y jovenes.
lecido y mejorado.

5.2 | Hacceso, la coberturay la calidad de fos | 5.2.1 | Vigilancia social de la aplicacion de la Ley
servicios de salud para las mujeres se General de Salud y su marco regulatorio con
han mejorado, en particular los de salud énfasis en la salud de las mujeres.
sexual y reproductiva.

5.2.2 | Reforzamiento del componente mujerenla
prevencion y atencién de las infecciones de
transmision sexual/VIH y SIDA.

5.2.3 | Fortalecimiento, ampliacién y monitoreo de

las iniciativas dirigidas a reducir la mortali-
dad materna.
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No. LINEA DE ACCION INVOLUCRADOS/AS
5.1.5.1 | Ampliary fortalecer los programas de incentivo a la asistencia escolar, principalmente de nifias. Ministerio de Educacién
5.1.5.2 | Reforzary ampliar los mecanismos tendentes a disminuir los niveles de desercién escolar de nifias | Ministerio de Educacion
y mujeres jovenes.
5.1.5.3 | Ampliar la cobertura y extender los horarios de atencién de la educacion preescolar y de las jorna- | Ministerio de Educacion
das alternas en la educacion bdsica y media.
5.1.5.4 | Establecer sistemas especiales de reforzamiento para aquellas mujeres que por falta de practica | Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer,
han perdido conocimientos. 0SC
5.1.5.5 | Fomentar programas de alfabetizacion y nivelacion de estudios para mujeres rurales y adultas mayores. | Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer,
0SC
5.1.5.6 | Ampliarla Ley 36-03 para prohibir, de manera explicitay comprobable, a expulsion de las escuelas | Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer,
de adolescentes embarazadas. 0SC
5.1.5.7 | Sensibilizar al personal docente y administrativo asi como a madres, padres y a la sociedad en su | Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer,
conjunto, sobre el hecho de que el embarazo y la maternidad en mujeres adolescentes es una de las | CONANI, 0SC
primeras causas de la desercién escolar en este grupo.
5.2.1.1 | Promoverlaimplementacion de un plan de accion para la vigilancia de la aplicacién de la Ley Gene- | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
ral de Salud y la Ley de Seguridad Social. Ministerio de la Mujer, 0SC
5.2.1.2 | Fomentar el desarrollo de investigaciones para promocion de la salud, prevencién de enfermedadesy | Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social,
recuperacion de la salud de las mujeres, segun lo definido en el capitulo VI de la Ley General de Salud. | Ministerio de la Mujer, 0SC, Universidades
5.2.1.3 | Promover medidas para contrarrestar el efecto de las exclusiones, referentes a problemas y situacio- | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
nes relacionados con las mujeres en el Plan Bésico de Salud. Ministerio de la Mujer, 0SC, SISALRIL
5.2.1.4 | Promover la incorporacion de politicas y acciones que aborden los factores sociales, econdmicos, | Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social,
laborales, geograficos, culturales, étnicos y de la vida cotidiana que inciden en la salud fisica y psi- | Ministerio de la Mujer, 0SC
coldgica de las mujeres.
5.2.2.1 | Garantizar lainclusion de las caracteristicas y necesidades especificas de las mujeres en los progra- | Ministerio de Salud Pblica y Asistencia Social,
mas contra las ITS/VIH/SIDA, alcoholismo y drogadiccién. Ministerio de la Mujer, 0SC
5.2.2.2 | Concientizary capacitar a disefiadores de politicas publicas y programas de salud sobre lainclusion de | Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social,
la dimensidn de género y derechos humanos en los programas de prevencion de las ITS/VIH/SIDA. Ministerio de la Mujer, 0SC, Universidades
5.2.2.3 | Revision de las normas de prevencion y atencion de las ITS/VIH/SIDA e inclusién de aspectos sobre | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
vulnerabilidad relacionada al género en las mismas. Ministerio de la Mujer, 0SC, COPRESIDA,
DIGECITSS
5.2.2.4 | Impulsar estudios de comportamientos de riesgo frente al VIH en grupos de mujeres vulnerables. | Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social,
0SC, COPRESIDA, DIGECITSS
5.2.2.5 | Desarrollar programas que fomenten en la poblacion, especialmente en la femenina, el desarrollo | Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social,
de habilidades para la prevencion de [TS/VIH/SIDA. 0SC, COPRESIDA, DIGECITSS
5.2.2.6 | Fomentar la ampliacion de programas de prevencion del VIH/SIDA entre mujeres adolescentes y | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
jovenes. 0SC, Ministerio de la Juventud, COPRESIDA,
DIGECITSS
5.2.2.7 | Ampliarla oferta de entrega de antirretrovirales y atencion integral a la poblacién que vive con VIH/ | Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social,
SIDA, especialmente las mujeres. 0SC, COPRESIDA, DIGECITSS
5.2.3.1 | Disefiar eimplementar campafias nacionales para la poblacion en general promoviendo tolerancia | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
cero a la mortalidad materna. 0SC
5.2.3.2 | Fomentar la produccion y distribucion de material informativo relacionado con la prevencién de | Ministerio de la Mujer
complicaciones del embarazo, parto y puerperio.
5.2.3.3 | Impulsar el desarrollo de un sistema de indicadores de seguimiento a la muerte materna a nivel | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,

nacional.

ONE
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lidad. han mejorado, en particular los de salud dad materna.
sexual y reproductiva.

5.2.4 | Humanizacion de la provision y mejoria de
la calidad de los servicios de salud.

5.2.5 | Fortalecimiento de los programas y servi-
cios de salud sexual y salud reproductiva.
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No. LINEA DE ACCION INVOLUCRADOS/AS
5.2.3.4 | Revisar y monitorear mecanismos de sancién legal en casos de muerte materna asociados a negli- | Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social,
gendia en la atencion. 0SC, AMD, SDGyO
5.2.3.5 | Desarrollar un plan de abogacia para la promocién de los derechos de la mujer por una mater- | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
nidad sequra. Ministerio de la Mujer, 0SC, SDGyO
5.2.3.6 | Ampliar el acceso de las mujeres a programas de salud para embarazadas y de prevencién de com- | Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social,
plicaciones del embarazo, parto y puerperio. 0SC, SISALRIL
5.2.3.7 | Impulsar campafias de educacion informando sobre los controles obstétricos normativos reglamen- | Ministerio de Salud Pblica y Asistencia Social,
tarios y promoviendo la importancia de su cumplimiento por parte de las mujeres embarazadas. | 0SC, AMD, SDGyO, Ministerio de la Mujer
5.2.3.8 | Impulsar campafias de educacion informando a las mujeres embarazadas sobre la dieta minima | Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social,
adecuada necesaria durante el embarazo. 0SC, AMD, SDGyO, Ministerio de la Mujer
5.2.3.9 | Asegurar nutricion a mujeres embarazadas, especialmente a las vulnerables y adolescentes, me- | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
diante provision de suplementos vitaminicos.
5.2.3.10| Fomentar la participacién social de las mujeres a nivel comunitario en las iniciativas de la reduccién | Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social,
de la muerte materna. 0SC, Ministerio de la Mujer
5.2.4.1 | Disefiar e implementar plan de concienciacién dirigido al personal de recursos humanos del dreade | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
a salud sobre temas de derechos y el enfoque de género. 0SC, AMD, SDGyO, Ministerio de la Mujer,
Universidades
5.2.4.2 | Impulsar la revision del pensum de las carreras técnicas y profesionales del drea de la salud para | Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social,
que integren los aspectos de calidad de atencién, derechos humanos, relacion paciente proveedor, | Ministerio de Educacion
humanizacion de los servicios y equidad de género.
5.2.4.3 | Fomentar la produccion y distribucion de material sobre buenas précticas para el personal médico | Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social,
con el fin de mejorar la atencién, especialmente la sexual y reproductiva. Ministerio de la Mujer
5.2.4.4 | Promover el disefio de indicadores e implementacion de planes de monitoreo sobre la calidad de | Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social,
atencién en todos los centros de salud publicos y privados. Ministerio de la Mujer, ONE
5.2.5.1 | Promover la inclusién del enfoque de derechos sexuales y reproductivos de la mujer en las leyes, | Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social,
normas y modelos de atencion asi como en la formacion de técnicos y profesionales de salud. AMD, SDGyO, Ministerio de la Mujer,
Universidades
5.2.5.2 | Desarrollar programas que fomenten en la poblacién, especialmente en la femenina, el desarrollo | Ministerio de Salud Ptblica y Asistencia Social,
de habilidades para la prevencién de embarazos no deseados. AMD, SDGyO, Ministerio de la Mujer, 0SC
5.2.5.3 | Garantizar el acceso universal de métodos modernos anticonceptivos confiables, mediante su ofer- | Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social,
ta gratuita en todos los centros de salud y a precios populares a través de las farmacias del pueblo, | 0SC
especialmente los orientados hacia poblacién adolescente.
5.2.5.4 | Ampliar el acceso de las mujeres a programas de prevencion y deteccion precoz de cancer uterino | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
y de mama. AMD, SDGy0, 0SC
5.2.5.5 | Disefiar e implementar planes de capacitacion en la deteccion precoz de cdncer mamario y uterino | Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social,
dirigido a la poblacién general. AMD, SDGyO, Universidades
5.2.5.6 | Realizar estudios que permitan conocer la situacion de vida de mujeres que abortan y posibiliten | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
disefiar mecanismos para su prevencion. AMD, SDGyO, Universidades, Ministerio de la
Mujer, 0SC
5.2.5.7 | Impulsar campafias de deteccion oportuna de cancer uterino y de mama, incluyendo la produccién | Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social,
de material informativo para mujeres. AMD, SDGyO, Ministerio de la Mujer, 0SC,
empresas privadas
5.2.5.8 | Ampliar los programas de educacién y atencion integral en salud sexual y reproductiva mediante | Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social,

“servicios amigables para adolescentes’, ambos dirigidos al empoderamiento y a la prevencién de
embarazos en mujeres adolescentes y jévenes.

AMD, SDGyO, Ministerio de la Mujer, 0SC,
Ministerio de la Juventud

Continua en paginas 44-45
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lidad. han mejorado, en particular los de salud
sexual y reproductiva.

5.2.6 | Fomento de la aplicacion de los componen-
tes de salud de la sequridad social en todos
sus regimenes.

5.3 | Las mujeres integradas en la gestion | 5.3.1 | Fortalecimiento y ampliacién de procesos
equitativa e igualitaria de los recursos y estudios que relacion en el manejo y
naturales, la conservacion y proteccion conservacion de los recursos naturales y el
del medio ambiente y el desarrollo sos- impacto de los mismos en la vida cotidiana
tenible. de las mujeres.

5.3.2 | Fomento de la participacion activa de la
mujer en la toma de decisiones y acciones
sobre asuntos del medio ambiente.
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5.2.5.9 | Impulsar la atencién integral de la salud de las mujeres, incluyendo la atencién a su salud mental. | Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social,
AMD, Ministerio de la Mujer, 0SC
5.2.5.10| Impulsar la formacion de adolescentes multiplicadores que actten entre sus pares en acciones de | Ministerio de Salud Pblica y Asistencia Social,
educacion e informacion para prevencién de embarazos, de las ITS/VIH y la promocion de una vida | Ministerio de Educacion,
sexual sana, libre, responsable e igualitaria. Ministerio de la Juventud, 0SC
5.2.6.1 | Estudiary evaluar la posibilidad de flexibilizar la licencia materna, considerando el estado de salud | Ministerio de Trabajo,
de la madre y manteniendo al menos 18 semanas de licencia. Sector privado empresarial, Sindicatos
5.2.6.2 | Fomentar intervenciones que permitan reducir el impacto negativo en la vida de las mujeres de la | Ministerio de la Mujer, Ministerio de Salud
implementacion de la Ley de Seguridad Social. Publica y Asistencia Social, 0SC, SISALRIL,
Sindicatos, Sector privado empresarial
5.2.6.3 | Impulsar el desarrollo de acciones afirmativas que permitan reducir inequidades en el sistema de | Ministerio de la Mujer, Ministerio de Salud
pensiones debido a montos menores de cotizacion de las mujeres, de las brechas salariales y en | Publica y Asistencia Social, 0SC, SISALRIL,
virtud de su mayor esperanza de vida. Sindicatos, Sector privado empresarial
5.2.6.4 | Implementar un sistema de seguimiento para garantizar la seleccion equitativa en la provision de | 0SC, SISALRIL, Sindicatos,
las pensiones y las remuneraciones obtenidas como resultado de riesgos laborales. Sector privado empresarial
5.2.6.5 | Implementar un sistema de sequimiento para garantizar la seleccion equitativa en la provision del | 0SC, SISALRIL, Sindicatos, Sector privado
seguro de vejez, discapacidad y sobrevivencia de las mujeres. empresarial, Ministerio de la Mujer,
Ministerio de Salud Pblica y Asistencia Social
5.2.6.6 | Asegurar el desarrollo de mecanismos de monitoreo y evaluacion del acceso, cobertura y calidad | 0SC, Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia
de los servicios contenidos en el Plan Bsico de Salud con enfoque de derecho y género en todos | Social, Ministerio de la Mujer, Universidades
sus regimenes.
5.2.6.7 | Asegurar la afiliacion equitativa al Seguro Nacional de Salud con participacion comunitaria en fun- | 0SC, SISALRIL, Sindicatos, Sector privado
con de la identificacion de la mujer como grupo prioritario. empresarial, Ministerio de la Mujer,
Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social
5.2.6.8 | Promover el conocimiento y difundir entre mujeres y comunidades los contenidos de la Ley de Se- | 0SC, SISALRIL, Sindicatos, Sector privado
guridad Social y sus mecanismos de operacion. empresarial, Ministerio de la Mujer,
Ministerio de Salud Pblica y Asistencia Social
5.3.1.1 | Realizar investigaciones acerca del impacto de la degradacion del medio ambiente en la vida de | Ministerio de Medioambiente y Recursos
las mujeres. Naturales, Ministerio de Agricultura, 0SC
5.3.1.2 | Crear bases de datos y sistemas de informacién y andlisis sistematicos acerca del impacto de la | Ministerio de Medioambiente y Recursos
degradacion del medio ambiente y el manejo de los recursos naturales, en la vida de las mujeres. | Naturales, Ministerio de Agricultura, ONE
5.3.1.3 | Incorporacin de la perspectiva de género en los contenidos de los planes de manejo de los recursos | Ministerio de Medioambiente y Recursos
naturales existentes. Naturales, Ministerio de Agricultura,
Ministerio de la Mujer, 0SC
5.3.1.4 | Crearun sistema de monitoreo y vigilancia social sobre el cumplimiento de las leyes y procedimien- | Ministerio de Medioambiente y Recursos
tos relacionados al medio ambiente y manejo de los recursos naturales, incorporando al mismo a | Naturales, Ministerio de Agricultura,
los grupos de mujeres organizados. Ministerio de la Mujer, 0SC
5.3.2.1 | Desarrollar e implementar planes de capacitacion sobre el manejo adecuado de los recursos natu- | Ministerio de Medioambiente y Recursos
ralesy conservacion del medio ambiente, de acuerdo a las caracteristicas de las zonas de residencia, | Naturales, Ministerio de Agricultura
dirigidos a mujeres de todo el territorio nacional.
5.3.2.2 | Desarrollar e implementar planes de crédito para mujeres de las zonas rurales para el desarrollo de | Ministerio de Agricultura, Banco Agricola,
iniciativas que promuevan el uso adecuado de los recursos naturales. IDECOOP, 0SC
5.3.2.3 | Implementar planes de manejo forestal, manejo integral de recursos hidricos y conservacion de | Ministerio de Agricultura, Banco Agricola,

suelos, especificamente para mujeres en zonas deprimidas.

IDECOOP, 0SC, Ministerio de Medioambiente y
Recursos Naturales

Continua en paginas 86-87
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del medio ambiente y el desarrollo sos-
tenible.

5.3.3 | Incorporacién de la perspectiva de género
en las leyes y politicas piblicas relacionadas
al uso, distribucién y conservacion de los re-
cursos naturales y el medio ambiente.

5.4 | Garantizado el acceso y la cobertura de | 5.4.1 | Fortalecimiento y ampliacion del acceso
las mujeres de manera equitativa e igua- de las mujeres, principalmente las jefas de
litaria a programas de vivienda, servicios hogar, a los sistemas colectivos de servicios
publicos bdsicos y recreacidn. publicos bdsicos.

5.4.2 | Fortalecimiento y ampliacion del acceso
de las mujeres, principalmente las jefas de
hogar, a los programas de vivienda y mejo-
ramiento de las mismas.

5.4.3 | Fomento de espacios lidicos y de esparci-

miento fisico y espiritual para las mujeres.
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5.3.2.4 | Fortalecer y ampliar los planes de reforestacion de las cuencas de los rios mds importantes para | Ministerio de Agricultura, Banco Agricola,
recuperar su cobertura boscosa, integrando en su implementacion a los grupos de mujeres rurales | 0SC, Ministerio de Medioambiente y Recursos
organizadas. Naturales
5.3.2.5 | Establecer fondo rotativo para las mujeres con el fin de proveer asistencia financiera en forma de | Ministerio de Agricultura, Banco Agricola,
crédito para sus actividades agroforestales en las zonas en proceso de deforestacion y sequia. IDECOOP, 0SC, Ministerio de Medioambiente y
Recursos Naturales
5.3.3.1 | Desarrollar e implementar plan de capacitacién sobre el manejo adecuado de los recursos naturales | Ministerio de Agricultura, Banco Agricola,
de acuerdo a las caracteristicas de las zonas de residencia, dirigido a mujeres rurales de todo el | IDECOOP, 0SC, Ministerio de Medioambiente y
territorio nacional. Recursos Naturales
5.3.3.2 | Fomentar la revisién de todas las leyes, politicas, procedimientos y planes existentes relacionados | Ministerio de Agricultura, 0SC,
al medio ambiente y el manejo de los recursos naturales, para adecuarlos a las necesidades de las | Ministerio de Medioambiente y Recursos
mujeres. Naturales, Ministerio de la Mujer
5.3.3.3 | Diseiar e implementar jornadas de sensibilizacion y educacion en género dirigidas al personal téc- | Ministerio de Agricultura, Banco Agricola,
nico y gerencial de los ministerios de Medio Ambiente y Agricultura. IDECOOP, Ministerio de Medioambiente y
Recursos Naturales, Ministerio de la Mujer
5.4.1.1 | Ampliacién de sistemas de abastecimiento de agua a las comunidades, rurales y urbanas. INDHRI, INAPA, Ayuntamientos
5.4.1.2 | Mejorayampliacion del sistema sanitario y alcantarillado en asentamientos, principalmente urba- | INVI, Ayuntamientos
nos marginados, de alta densidad poblacional.
5.4.1.3 | Fomentar y ampliar las iniciativas de autogestion de los grupos de mujeres en el manejo de acue- | INDHRI, INAPA, Ayuntamientos
ductos locales.
5.4.1.4 | Mejorar y ampliar las redes de comunicacion viales periféricas, principalmente las que faciliten el | Ayuntamientos, Ministerio de Obras Pdblicas,
acceso de las mujeres al agua y centros de abastecimiento. INAPA
5.4.1.5 | Promover la participacién de las mujeres en las acciones de planeacion y ejecucion de acciones | Ayuntamientos, Ministerio de Obras Pdblicas,
dirigidas a mejorar las condiciones de los servicios publicos basicos. Ministerio de la Mujer, 0SC
(principalmente los grupos comunitarios)
5.4.2.1 | Promover el disefio de construcciones de viviendas modelo de bajo costo, con materiales apropia- | INVI, Ayuntamientos
dos y con distribucion ajustada a las necesidades de las mujeres.
5.4.2.2 | Implementar estudios que determinen las necesidades de vivienday mejoramiento de éstas dentro | INVI, ayuntamientos, ONE, 0SC
de grupos poblacionales femeninos especificos (pobreza critica, jefas de hogar pobres y margina-
das, mujeres discapacitadas, envejecientes, etc.)
5.4.2.3 | Crear unfondo de crédito especial para el financiamiento de construccién y/o mejora de viviendas | INVI, ayuntamientos, Gabinete Social,
populares, especialmente para hogares con jefatura de mujeres. DEPRIDAM
5.4.2.4 | Promover el acceso a programas de tenencia y mejora de vivienda para las mujeres en pobreza | INVI, ayuntamientos, Gabinete Social,
critica, principalmente jefas de hogar, totalmente subsidiadas. DEPRIDAM
5.4.3.1 | Ampliar y fortalecer de los comités de madres-amas de casa y clubes socio-culturales-deportivos | Ministerio de la Mujer, Ministerio de
juveniles. la Juventud, Ministerio de Cultura, DGDC, 0SC
5.4.3.2 | Creareimplementar olimpiadas bianuales municipales de mujeres. Ministerio de Deportes, Educacion Fisica
y Recreacién, Ministerio de la Mujer, 0SC
5.4.3.3 | Promover espacios barriales y rurales de mujeres para discusién sistemadtica de asuntos literarios | Ministerio de la Mujer, DGDC, 0SC,
y artisticos. Ministerio de Cultura
5.4.3.4 | Crear e implementar concursos anuales de literatura y artes pldsticas de mujeres, que promuevan | Ministerio de la Mujer,

la cotidianidad de las mujeres.

Ministerio de Cultura













6 TEMA 6

Erradicar cualquier forma de violencia contra las mujeres

en todo su ciclo de vida®

111.6.1 EL CONTEXTO

La violencia basada en género (VBG) y la vio-
lencia intrafamiliar (V1) constituyen un proble-
ma de salud publica y una violacion a los dere-
chos humanos, que tiene un impacto negativo
y deteriora la calidad de vida de las personas
en general, y de las mujeres en particular, asi
como la vida de sus hijos e hijas. Esta violencia
puede tener consecuencias dramaticas que
muy frecuentemente culminan en muertes o
mutilaciones.

Durante la vigencia e implementacion
del Plan Nacional de Equidad de Género
(PLANEG) 2000-2004 el pais logré cambios
legales, normativos e institucionales con re-
lacién al manejo de laVBGy la VI; sin embar-
go, estos problemas siguen constituyendo
uno de los mayores desafios cotidianos en la
vida de la mujer dominicana, asi como uno
de los dmbitos de mayor discriminacién de
género.

Segun la Encuesta Nacional de Salud,
(ENDESA) 2002, un 23.9% de las mujeres ha
sufrido algun episodio de violencia desde los
quince anos, alcanzando a un 33% en la regién
Suroeste del pais. La mayor proporcién de vio-
lencia se registra en mujeres comprendidas
entre las edades de 20 a 39 afnos, con un 27%
que ha sufrido estos episodios en el transcurso
de su edad reproductiva. Estas situaciones de
violencia ocurren bésicamente en el contexto
de relaciones de estas mujeres con sus pare-
jas, afectando mayoritariamente a mujeres
jévenes. Las dimensiones del problema son

40 El desarrollo de este tema cuenta con los valiosos aportes de Myrna Flores,
encargada de proyectos de violencia de PROFAMILIA.

evidentes al determinarse que del total de fe-
minicidios ocurridos durante los afios 2001 y
2002, un 53% de las victimas tenia entre 18 y
30 anos y el 60% de los victimarios habia sido
previamente acusado de agresion sexual y vio-
lencia intrafamiliar.

El peso de la cultura machista del hom-
bre dominicano en esta problematica ha
quedado evidenciado en estudios recien-
tes*’ que establecen que un 34% de los
hombres de 15 a 34 afnos considera que el
hombre tiene la Ultima palabra en las deci-
siones importantes un 44% considera que
las mujeres no deben tener iguales dere-
chos que los hombres, un 67% considera
gue la mujer no debe trabajar fuera del ho-
gar, un 50% considera que el hombre tiene
el derecho a“castigar”a su esposa si ésta se
niega a sostener relaciones sexuales y un
13% justificd el hecho de que un hombre
golpee a su pareja.

Varios factores estarian incidiendo en el
mantenimiento y aumento de la VBG y VI
en el pais. La falta de un sistema integral
de coleccién de estadisticas actualizadas y
desagregadas por sexo, y sobre todo, de un
sistema de recoleccién y construcciéon de
indicadores de género, constituye un gran
obstaculo para el diagndstico, la preven-
cién y la sancién de la violencia de género
adecuadas. La falta de centros de atencién
integral a las mujeres victimas de violencia,
de espacios fisicos de acogida, asi como de

41 (dceres, Frank. 2005. Viiolencia conyugal en la Reptblica Dominicana: tras sus
raices. Instituto de Estudios de Poblacién y Desarrollo, Asociacion Dominicana
ProBienestar de la Familia (PROFAMILIA), Santo Domingo.
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trabajo con los agresores, tanto en términos
de cambios de sus patrones de comporta-
miento como de reforzamiento de las san-
ciones y medidas de correccién, también
representan condiciones que se imponen
negativamente en el proceso de eliminar la
violencia de género.

Otros elementos serian el mantenimiento de
patrones culturales que justifican la VBG y que
legitiman el control del hombre sobre la mujer
y que aceptan la violencia intrafamiliar como la
manera mas apropiada para dirimir los conflic-
tos y diferencias. También la falta de recursos
humanos capacitados bajo el enfoque de los
derechos humanos, que provean servicios le-
galesy de salud a las victimas y sobrevivientes
de violencia.

A éstos, segun el Ministerio de la Mujer, se
le deben sumar otros aspectos importantes,
tales como la falta de reglamento para la apli-
cacion de la Ley 24-97; la vulnerabilidad de la
aplicacion de la ley debido a la existencia de
una amplia discrecionalidad en la interpreta-
cion de la ley por parte de los jueces; la falta
de seguimiento a las sentencias, en muchos
casos debido a negligencia o dificultades pre-
supuestarias; la falta de conciencia del publico
en general y de las mismas mujeres sobre las
posibilidades juridicas y legales de proteccion
existentes, entre otros.*

Todas estas debilidades y carencias son las
que justifican la inclusién, como un tema de
prioridad nacional, de la erradicacién de cual-
quier forma de violencia contra las mujeres en
todos sus ciclos de vida.

Acorde con estos planteamientos, la pro-
puesta para este tema nacional incluye tres
grandes objetivos nacionales que respon-
den fundamentalmente a 1) la necesidad de
mejorar los servicios de atencidn a las victi-
mas de violencia, 2) de mejorar y consolidar

42 Ministeerio de la Mujer, 2004. Informe de la Repiiblica Dominicana sobre la
Aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing y los resultados del vigésimo
tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (2000).

la prevencion de la violencia y 3) de fortale-
cer los mecanismos de sancién y la adminis-
tracion de justicia en los casos de violencia
contra las mujeres.

El objetivo que propone la mejora y amplia-
cion de los servicios de atencién y proteccion
a las sobrevivientes de violencia incluye tres
areas de intervencion: a) mejorar la calidad de
los centros existentes de atencion integral a
mujeres en situacién de violencia, trata y trafi-
co, pero también ampliar su cobertura, difun-
dir su existencia, capacitar al personal, mejorar
los procedimientos... b) crear nuevas casas de
acogida y refugio para las victimas de violen-
cia y de trata y trafico y ) reforzar la vigilancia
social dando seguimiento y supervisando la
atencion a las victimas de violencia.

Respecto al objetivo que persigue forta-
lecer los mecanismos de prevencién de vio-
lencia, se proponen tres areas de interven-
cién que implican, por un lado, fortalecer
los sistemas ya establecidos que permiten
detectar la violencia, pero también incidir
para que la sociedad perciba la violencia
como una violacién de los derechos huma-
nos, ademas de fomentar las redes locales
que contribuyen a prevenir todas las formas
de violencia contra las mujeres.

Finalmente, hay que trabajar para lograr un
endurecimiento de la aplicacion de leyes para
los casos de trata y trafico de mujeres y para
gue los avances logrados en las leyes no se
vean disminuidos por la falta de eficiencia del
sistema judicial.

Con relacién a los principales actores
institucionales publicos y privados, corres-
ponsables junto al Ministerio de la Mujer
para impulsar los objetivos nacionales pro-
puestos, hemos identificado al Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, el Despacho de la Primera
Dama, la Oficina Nacional de Estadistica, la
Comisién Nacional de Prevencion y Lucha
contralaViolencia Intrafamiliar, el Movimien-
to Vida sin Violencia, la Fiscalia, la Procuradu-
ria, el Comité Interinstitucional de Apoyo ala
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Mujer Migrante, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Organizacion Internacional de
Migraciones, la Escuela Nacional de la Judi-
catura y la Escuela Nacional del Ministerio
Publico, el Ministerio de Cultura, la Direccion
de Informacién y Prensa Gubernamental, el
Ministerio de Trabajo y todas las oficinas de
Género y Desarrollo de los Ministerios en los
que han sido creadas y las organizaciones
de la sociedad civil que trabajan a favor de la
equidad de género.

111.6.2 LAINTERVENCION

ENTODO SU CICLO DE VIDA

6. ERRADICAR CUALQUIER FORMA
DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
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111.6.3 MATRIZ NO. 6 (Comprende paginas 94-97)
No. TEMA NACIONAL No. OBJETIVO NACIONAL No. AREA INTERVENCION
6 | Erradicar cualquier forma de vio- | 6.1 | Cobertura y calidad de servicios de | 6.1.1 | Ampliacién de la cobertura, acceso y cali-
lencia contra las mujeres en todo su atencidn y proteccion a mujeres sobrevi- dad, a nivel nacional, de centros de aten-
ciclo devida. vientes de todo tipo de violencia, trata y cion integral a mujeres en situacion de
trdfico, mejoradas y ampliadas. violencia, trata y tréfico.

6.1.2 | Creacion de casas de acogida y refugios de
proteccion a mujeres victimas de violencia,
trata y trafico.

6.1.3 | Fomento de mecanismos de vigilancia
social para el seguimiento a la calidad de
la atencion a victimas de violencia, trata y
trdfico.

6.2 | Mecanismos de prevencion de la violen- | 6.2.1 | Fortalecimiento de los sistemas de detec-

cia de género fortalecidos.

cion de violencia contra las mujeres.
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No. LINEA DE ACCION INVOLUCRADOS/AS
6.1.1.1 | Disediar e implementar modelo de unidades de atencion, sequimiento, recuperacion y referi- | Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social,
miento a mujeres victimas de violencia. Ministerio de la Mujer, 0SC, Fiscalias, Procuraduria
6.1.1.2 | Disefiar e implementar modelos de unidades de atencién, sequimiento, recuperacion y referi- | Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social,
miento a mujeres victimas de trata y trafico. Ministerio de la Mujer, OIT, OIM, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Trabajo, DEPRIDAM, Fiscalias y 0SC
6.1.1.3 | Crear un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién de la calidad y cobertura de las unida- | Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social,
des de atencion. Ministerio de la Mujer, Fiscalias y Procuraduria, 0SC
6.1.1.4 | Creary divulgar la existencia de lineas de auxilio y fomentar su uso por parte de las personas violenta- | Ministerio de la Mujer, Fiscalias, Procuraduria
das. y Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
6.1.1.5 | Sensibilizar y capacitar de manera especializada a todo el personal de las unidades de atenciény | Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social,
todo el personal de salud, en las normas y el manejo de VIF. Ministerio de la Mujer, Fiscalias y Procuraduria, 0SC
6.1.1.6 | Impulsar programas de autocuidado para las personas que estan trabajando con las mujeres vic- | Ministerio de la Mujer, Ministerio de Salud Publica
timas de violencia para prevenir el sindrome de “burned out”. y Asistencia Social, Escuela del Ministerio Pdblico
(Procuraduria General de la Republica), Escuela
Nacional de la Judicatura (5CJ), 0SC
6.1.1.7 | Impulsar la aplicacién de las normas y protocolos de la atencién de la violencia contra la mujer e | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
intrafamiliar, en los sectores de salud y justicia. Ministerio de la Mujer, Fiscalias y Procuraduria, 0SC
6.1.1.8 | Disponer de médicos legistas en los establecimientos de salud piblica entrenados en el exameny | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
certificacién de maltrato fisico y sexual, cefiidos a los preceptos de justicia y respeto humano. Ministerio de la Mujer, Fiscalias y Procuraduria, 0SC
6.1.1.9 | Capacitary certificar médicos legistas en maltrato fisico y sexual y asignarlos a los establecimien- | Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social
tos de salud. y Procuraduria
6.1.2.1 | Crear nuevos espacios de acogida o refugios para victimas de violencia, trata y tréfico. Procuraduria General, CONANI, Ministerio de Salud
Piblicay Asistencia Social, 0SC, Ministerio de la Mujer
6.1.2.2 | Gestionar la aplicacion de la Ley 88-03, articulo 33, en relacion a los fondos nacionales para el | Ministerio de la Mujer y el Consejo de Direccién de
funcionamiento de los espacios de acogida o refugios. las Casas de Acogida o Refugios
6.1.2.3 | Garantizar el cumplimiento de la Ley 88-03 y su reglamento de funcionamiento de los espacios | Ministerio de la Mujer y el Consejo de Direccidn de
de acogida o refugios. las Casas de Acogida o Refugios
6.1.2.4 | Implementar acciones de articulacion interinstitucional para la formacidn e insercién laboral de | Ministerio de la Mujer, 0SC, CONAPLUVI, INFOTEP,
mujeres victimas y sobrevivientes de violencia. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
Ministerio de Educacién, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Turismo
6.1.3.1 | Gestionar laimplementacién del plan de accién elaborado por la CONAPLUVI. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Minis-
terio de la Mujer, Procuraduria, Suprema Corte, 0SC
6.1.3.2 | Elaborar e implementar un plan de sequimiento y supervision de las acciones realizadas por las | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
instituciones miembras de la CONAPLUVI. Ministerio de la Mujer, Procuraduria, SCJ, 0SC, OIM,
OIT, Ministerio de Trabajo
6.1.3.3 | Elaborar e implementar un plan de seguimiento y supervision de las acciones realizadas por las | Ministerio de la Mujer y CIPROM
instituciones miembras del CIPROM.
6.2.1.1 | Impulsary monitorear el cumplimiento de las normas de atencién en las instituciones prestata- | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
rias de servicios de salud. Ministerio de la Mujer, CONAPLUVI
6.2.1.2 | Incluir la violencia de género como un evento de notificacion obligatoria (ENO). Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social
6.2.1.3 | Disefiar e implementar un sistema en la deteccion y referimiento de cualquier forma de violencia | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,

para el Departamento de Orientacion y Psicologia de las escuelas publicas y privadas.

Ministerio de la Mujer, Ministerio de Educacién,
Universidades

Continua en paginas 96-97
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111.6.3 MATRIZ NO. 6 Viene de paginas 94-95
No. TEMA NACIONAL No. OBJETIVO NACIONAL No. AREA INTERVENCION
6 | Erradicar cualquier forma de vio- | 6.2 | Mecanismos de prevencion de la violen- | 6.2.1 | Fortalecimiento de los sistemas de detec-
lencia contra las mujeres en todo su cia de género fortalecidos. con de violencia contra las mujeres.
ciclo devida.

6.2.2 | Percepcion y sancion de la violencia contra
la mujer por parte de la sociedad como una
violacién de los derechos humanos.

6.2.3 | Fomento de redes locales para la preven-
(i6n de todas las formas de violencia contra
las mujeres.

6.3 | Mecanismos desanciony administracion | 6.3.1 | Mejoramiento de la eficiencia del sistema
de justicia para los casos de violencia judicial en los casos de violencia de género,
contra las mujeres fortalecidos. trata y trafico.

6.3.2 | Adopcion de una politica de endurecimien-

to en la administracién de justicia para ca-
sos de trata y tréfico de mujeres.
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No. LINEA DE ACCION INVOLUCRADOS/AS
6.2.1.4 | Disefiar e implementar planes de capacitacién para la deteccion de cualquier forma de violencia, |Ministerio de la Mujer, Ministerio de Educacién,
dirigidos a proveedores de salud y personal de educacién. Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social
6.2.1.5 | Disefiar e implementar mecanismos y sistemas de vigilancia social para la trata y tréfico de | Ministerio de la Mujer, Ministerio de Relaciones
mujeres. Exteriores, Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, 0SC
6.2.2.1 | Implementar planes de sensibilizacion y capacitacion para magistradas y magistrados. Ministerio de la Mujer,
Escuela Nacional del Ministerio Publico, Escuela
Nacional de la Judicatura, SCJ y Procuraduria
6.2.2.2 | Disefiar e implementar campafias nacionales promoviendo tolerancia cero a la violencia contrala | Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social,
mujer y promoviendo una cultura de paz. 0SC, Ministerio de la Mujer, Procuraduria,
SCJ, OIM, OIT, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Educacion y Ministerio de Cultura
6.2.2.3 | Producciony distribucion de material informativo sobre las leyes relacionadas a la violencia, trata | Ministerio de la Mujer, Procuraduria, 0SC, OIM,
y tréfico contra la mujer, adaptado a diferentes publicos. Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion
6.2.2.4 | Impulsar la realizacion de una investigacion nacional que arroje datos sobre la prevalencia de |Ministerio de la Mujer y ONE
violencia y sobre la percepcion de la poblacién a toda forma de violencia contra la mujer.
6.2.2.5 | Promover la creacion de un sistema de sancién contra producciones de TV, radio, prensa, musicay | Ministerio de la Mujer, Procuraduria, 0SC,
cine que promuevan y/o refuercen cualquier forma de violencia contra las mujeres. Ministerio de Educacion y CONAPLUVI
6.2.2.6 | Propiciar que en los c6digos de ética de las instituciones piblicas y privadas sean incluidos la | Ministerio de la Mujery 0SC
condena y sancion a los actos de violencia contra la mujer de cualquier edad.
6.2.3.1 | Empoderar a la comunidad para hacer vigilancia epidemioldgica y social (veeduria social) en el | Ministerio de la Mujer, Ministerio de Educacién, 0SCy
drea de violencia contra la mujer. Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social,
6.2.3.2 | Fomentarla creacion de comités barriales para la vigilancia social de la violencia en sus comunidades. | Ministerio de la Mujer, 0SCy CONAPLUVI
6.2.3.3 | Disefiar e implementar planes de sensibilizacion y entrenamiento en la prevencién de VIF paralas | Ministerio de la Mujer, 0SCy CONAPLUVI
personas integrantes de las redes barriales.
6.3.1.1 | Disefiar e implementar planes de capacitacion sobre violencia de género, trata y trafico, para |Ministerio de la Mujer, Ministerio de Trabajo,
magistradas y magistrados. Escuela Nacional del Ministerio Pdblico, ENJ, EST
6.3.1.2 | Creary/oampliar los tribunales especializados en el manejo de violencia intrafamiliar, de género | Ministerio de la Mujer y SCJ
ytréficoy trata.
6.3.1.3 | Crear un mecanismo de seguimiento, evaluacién e implementacion de las Leyes 24-97, 137-03, | Ministerio de la Mujer, CONAPLUVI, MOVIDA y 0SC
88-03, y la 136-03, al Cddigo Penal y a cualquier instancia relacionada con violencia de género.
6.3.1.4 | Promoverlavinculaciony coordinacién entre los organismos de atencidn a victimasy el Ministerio Pabli- | Ministerio de la Mujer, CONAPLUVI, MOVIDAy 0SC
co para laaplicacion de las leyes 24-97, 136-03, 55-93 y otras relacionadas a la violencia de género.
6.3.1.5 | Promover que el Ministerio Pdblico cuente con presupuesto adecuado para la aplicacion de las | Ministerio de la Mujer, CONAPLUVI, MOVIDA, 0SC
leyes relacionadas a la violencia de género y trata y trafico. y Procuraduria
6.3.1.6 | Elaborar e impulsar una propuesta de ley para la defensoria piblica de victimas de todas las for- | Ministerio de la Mujer, CONAPLUVI, MOVIDA, 0SC
mas de violencia contra la mujer. y Procuraduria
6.3.1.7 | Impulsar el disefio de un programa dirigido a reeducar agresores. Ministerio de la Mujer, CONAPLUVI, MOVIDA, 0SC
y Procuraduria, Fiscalias
6.3.1.8 | Promover la creacion de un fondo nacional para la indemnizacién de mujeres afectadas por cual- | Ministerio de la Mujer y Procuraduria
quier forma de violencia de género y para ser utilizado en programas de recuperacion.
6.3.2.1 | Elaborar la politica y disefiar un plan para suimplementacién. Ministerio de la Mujer, Procuraduria, CIPROM, OIM
y DEPRIDAM
6.3.2.2 | Sensibilizary capacitar a los/las jueces sobre la aplicacion de la Ley. Ministerio de la Mujer y ENJ
6.3.2.3 | Realizar acciones de abogacia para el disefio e implementacion de la politica a adoptar. Ministerio de la Mujer, CIPROM













.7 TEMA 7

Promover la plena participacidn de las mujeres
en a sociedad de |a informacidn y del conocimiento

111.7.1 EL CONTEXTO

Las recientes pasadas Cumbres Mundiales
de la Sociedad de la Informacién, celebradas
en Ginebra y Tinez, han evidenciado que las
mujeres de América Latina y el Caribe consti-
tuyen uno de los sectores mas excluidos del
creciente y pujante proceso de desarrollo de
las nuevas tecnologias de informacion y co-
municacioén (TIC).

Las mujeres como parte de ese conglomera-
do no somos ajenas a ese proceso de exclusion
0 “brecha digital de género”. Aunque el uso de
Internet ha aumentado considerablemente
entre las jovenes, en especial de los sectores
medios, existen indicadores de que éste se li-
mita a la comunicacién interpersonal (chatear)
y /0 a consultas escolares. Por el contrario, es
mas frecuente encontrar en los varones jéve-
nes una mayor inclinacién tanto a incursionar
en aspectos de programacion y creacién de
programas como en aspectos de manteni-
miento, reparacion, disefio e incluso robotica.

Asimismo, numerosas evidencias empiricas
mundiales muestran que las mujeres se con-
centran en la escala mas baja del empleo y los
salarios de la industria tecnoldgica, segrega-
das en tareas de digitalizacién, mientras que
el numero de mujeres estudiando ingenierias
tiende a decrecer en algunos paises.

Por otra parte, todas las proyecciones de
empleo del presente siglo coinciden en afir-
mar que, en las proximas décadas, cerca del
70% de los empleos con mejores salarios es-
taran ligados a las TIC. En consecuencia, el
manejo adecuado, creativo y competente de
las mismas serd un condicionante importante

para acceder o no a puestos bien remunera-
dos tanto en la industria como en el comercio
y los servicios.

Algunas de las herramientas mas difundi-
das de las nuevas tecnologias como el correo
electronico, las paginas Web, las redes internas
y el llamado elearning o aprendizaje electréni-
co tienen un enorme potencial para facilitar el
avance de las mujeres en sociedades como la
nuestra, donde persisten los roles tradicionales
que pretenden concentrar a las mujeres en las
tareas domésticas y en el cuidado y atencién
de los hijos y el hogar.

Lograr que las mujeres se apropien de las
tecnologias de informaciéon y comunicacién
posibilitara el que tengan mas oportunidades
para acceder al estudio, al trabajo y a ganar di-
nero desde sus casas, potenciando su capaci-
dad de ofertar servicios y vender productos en
todo el mundo a partir de sencillas y cada vez
menos costosas herramientas tecnoldgicas.

Estas tecnologias también constituyen un
medio importante para que las mujeres pue-
dan mejorar sus niveles de informacién y co-
nocimiento, aumentar y compartir saberes y
presionar o abogar por sus derechos.

Por otra parte, en nuestro pais existe una po-
litica publica orientada a promocionar la apro-
piacién nacional de las tecnologias de informa-
cion y comunicacion a nivel de los hogares, las
comunidades, el gobierno, las empresas y las
organizaciones de la sociedad civil, como una
estrategia fundamental para aumentar nues-
tros niveles de competitividad econémica vy,
en términos mas generales, nuestro desarrollo
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e inclusién como pais en la sociedad mundial
de lainformacién y el conocimiento.

Este contexto hace que lainclusién en el PLA-
NEG Il de un tema nacional orientado a promo-
ver la plena participacion de las mujeres en la
sociedad de la informacién y del conocimiento,
constituya una estrategia prioritaria para el em-
poderamiento y progreso de las mujeres. En
este sentido, hemos incluido en objetivos, areas
de intervencién y lineas de accién un conjunto
deiniciativas orientadas a incorporar el enfoque
de equidad de género en las politicas publicas
sobre las TIC, con la finalidad de lograr que las
ninas y mujeres jévenes y adultas incrementen
su apropiacion y uso, para su desarrollo perso-
nal en el ambito familiar y profesional y para el
desarrollo de sus comunidades.

Asimismo, las iniciativas propuestas buscan
lograr que las instituciones y organizaciones
que trabajan a favor de la mujer y la igualdad
entre géneros incrementen el uso de las TIC,
para eficientizar y potenciar el impacto de su
trabajo en defensa de los derechos de las mu-
jeres y fortalecer mecanismos de articulacion
interinstitucionales y redes de apoyo.

La propuesta para poder avanzar este tema
nacional de promocién de la plena participa-
cion de las mujeres en la sociedad de la infor-
macién y el conocimiento se centra en dos ob-
jetivos. El primero esté orientado aincrementar
su acceso a las tecnologias de informacién y
comunicacion mediante la incorporacion del
enfoque de género en la Estrategia Nacional
para la construccion de la sociedad dominica-
na de la informacion y el conocimiento, el fo-
mento de la capacitacion de nifias y adultas en
ciencia y tecnologia y la generacién de opor-
tunidades de empleos para las mujeres en el
sector de las TIC.

El segundo objetivo persigue también el in-
cremento del uso de las tecnologias, pero en
las instituciones y organizaciones que trabajan
afavor de las mujeres, mediante la apropiacion
de las herramientas informéticas, la potencia-
cion del trabajo de abogacia y la conformacion
de redes.

Con relacién a los principales actores institu-
cionales publicos y privados, corresponsables
junto al Ministerio de la Mujer de impulsar
los objetivos nacionales propuestos, hemos
identificado al Ministerio de Educacién, el
Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y
Tecnologia, el Instituto de Formacion Técnico
Profesional, las universidades, el ITLA, bancos
comerciales, Programa de Apoyo a la Micro,
Pequena y Mediana Empresa, las universida-
des, la Oficina Presidencial de Tecnologia de
Informacion y Conocimiento, el Despacho de
la Primera Dama, y las oficinas de Género y
Desarrollo y de Seguimiento a las Cumbres, asi
como las organizaciones de la sociedad civil
gue trabajan a favor de la equidad de género.
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7.PROMOVER LA PLENA

PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION
Y EL CONOCIMIENTO

©]

Mejorado y fortalecido y acceso y capacitacion
7.1 delamujer dominicana para aprovechar los
beneficios de las TIC

Incrementar el uso de las TIC para eficientizar
7.2y potenciar el trabajo del Ministerio de la Mujer
y de las ONG y organizaciones de mujeres

o

7141

Incorporacion de la perspectiva de
género en |a Estrategia Nacional
para la Sociedad de la Informacion
y el Conocimiento, de manera que
el disefio, contenido y uso de las TIC
beneficie a las mujeres

71.1.2

Promocién de nifas y mujeres jovenes
para que se incorporen al estudio
de la ciencia y la tecnologia

713

Generacion de oportunidades de
empleo para la mujer dominicana
a través del uso de las TIC

114

Potenciacion de la participacion
de la mujer en la politicay en el debate
nacional a través del uso de las TIC

115

Incremento del uso de las TIC

como una herramienta de advocacy
y lobby en la lucha por los derechos
de las mujeres

o

7.21

Fortalecimiento del Ministerio

de [a Mujer para usary explotar
activamente los beneficios de

las tecnologias de la informacion (TIC)

122

Desarrollo en las ONG y organizaciones
de mujeres de una cultura de uso
delasTIC que integren y aprovechen
para la gestién de su organizacion
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111.7.3 MATRIZ NO. 7

(Comprende paginas 104-107)

No.

TEMA NACIONAL

No.

OBJETIVO NACIONAL

No.

AREA INTERVENCION

Promover la plena participacion de
las mujeres en la Sociedad de la In-
formacion y el Conocimiento.

71

Mejorado y fortalecido el acceso y capa-
citacion de la mujer dominicana para
aprovechar los beneficios de las TIC.

Incorporacién de la perspectiva de género
en la Estrategia Nacional para la Sociedad
de la Informacion y el Conocimiento, de
manera que el disefio, contenido y uso de
las TIC beneficie a las mujeres.

Promocidn de nifias y mujeres jévenes para
que se incorporen al estudio de la ciencia y
la tecnologia.

Generacion de oportunidades de empleo
para la mujer dominicana a través del uso
delasTIC.

Potenciacion la participacién de la mujer en
la politica y en el debate nacional a través
del uso de lasTIC.

Incremento del uso de las TIC como una he-
rramienta de advocacy y lobby en la lucha
por los derechos de las mujeres.
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No. LINEA DE ACCION INVOLUCRADOS/AS
7.1.1.1 | Promover la participacion activa de instituciones que trabajan para las mujeres en la Comision | Ministerio de la Mujer, Universidades, 0SC
Nacional de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento (CNSIC).
7.1.1.2 | Seguimiento y participacion en los procesos de implementacion del Plan Regional para la Socie- | Universidades, INDOTEL, Ministerio de la Mujer,
dad de la Informacion eLAC 2007 y de los resultados de la Conferencia de Tanez. 0SG, Oficina de Seguimiento de Cumbres
7.1.1.3 | Promover la incorporacion de la perspectiva de género en los planes, programas y proyectos na- | Ministerio de la Mujer, Universidades, 0SC,
cionales de las TIC. INDOTEL
7.1.1.4 | Realizar un diagnéstico que identifique el estado actual del uso de TIC por parte de las mujeres en la | Ministerio de la Mujer, Universidades, 0SC,
Repblica Dominicana tanto en el ambito gubernamental como en las organizaciones no guberna- | INDOTEL
mentales y en las universidades.
7.1.2.1 | Implementar iniciativas y programas destinados a promover que nifias y jévenes se interesen y/o | Universidades, Ministerio de Educacion, 0SC,
participen en las dreas de matematicas, ciencia y tecnologia. Ministerio de Educacion Superior, Cienciay
Tecnologia
7.1.2.2 | Llevaracabo programas de orientacion vocacional para que nifias y jévenes elijan carreras técnicas | Universidades, Ministerio de Educacion, 0SC,
y/o universitarias de las dreas de ciencia y tecnologia. Ministerio de Educacién Superior, Cienciay
Tecnologia
7.1.2.3 | Promover que las egresadas de carreras tecnoldgicas incursionen en actividades de innovacion | Universidades, Ministerio de Educacion, 0SC,
tecnoldgica, disefo de software, redes, alta programacidn, etc. Ministerio de Educacion Superior, Cienciay
Tecnologia, INDOTEL, ITLA
7.1.2.4 | Promover acciones formativas para el uso de las TIC, a través de centros de acceso piblico urbanos | Universidades, Ministerio de Educacion, 0SC,
y rurales comunitarios y el uso de la radio y la television dirigidas especialmente a nifias, jévenes | ITLA, Ministerio de Educacién Superior, Cienciay
y mujeres pobres. Tecnologia, 0SC, INDOTEL, DEPRIDAM, Ministerio
de Cultura
7.1.3.1 | Promover iniciativas de negocios para mujeres emprendedoras en dreas de desarrollo de soft- | 0SC, INDOTEL, DEPRIDAM, PROMYPIME,
wares, centros de llamadas, disefio grafico, multimedia, etc. Bancos comerciales
7.1.4.1 | Cursos en linea de liderazgo y formacion para las mujeres politicas y de organizaciones sociales y | 0SC, Ministerio de la Mujer
comunitarias (género y democracia).
7.1.4.2 | Promover redes de intercambio de opiniones sobre temas politicos, de derechos y de interés entre | Ministerio de la Mujer, 0SC
mujeres politicas y la ciudadania en general.
7.1.4.3 | Entrenar a las candidatas a cargos politicos en el uso de los recursos de las TIC para las campafias | Ministerio de la Mujer, 0SC, INDOTEL,
electorales. Partidos politicos, DEPRIDAM
7.1.5.1 | Generar una lista moderada en los temas centrales de debate, tales como violencia y pobreza. Ministerio de la Mujer, 0SC, INDOTEL
7.1.5.2 | Elaborar un directorio en linea del gobierno, del congreso, del poder ejecutivo, de los municipios, | Ministerio de la Mujer, 0SC, INDOTEL, OPTIC,
medios de comunicacion, periodistas y otros sectores: diputados, personalidades, sindicos y sindi- | FEDOMU
cas, funcionarias y funcionarios principales del Estado.
7.1.5.3 | Elaborar un directorio de organizaciones e instituciones internacionales. Ministerio de la Mujer, 0SC, INDOTEL, OPTIC
7.1.5.4 | Realizar talleres para aprender el uso de la Internet en “abogacia”y cabildeo. Ministerio de la Mujer, 0SC, INDOTEL, DEPRIDAM

Continua en paginas 106-107
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l1.7.3 MATRIZ NO. 7 Viene de paginas 104-105
No. TEMA NACIONAL No. OBJETIVO NACIONAL No. AREA INTERVENCION
7 | Promover la plena participacion de | 7.2 | Mejorado y fortalecido el acceso y capa- | 7.2.1 | Fortalecimiento del Ministerio de la Mujer
las mujeres en la Sociedad de la In- citacion de la mujer dominicana para para usar y explotar activamente los bene-
formacion y el Conocimiento. aprovechar los beneficios de las TIC. ficios de las tecnologias de la informacién
(TI0).
7.2.2 | Desarrollo en las ONG y organizaciones de

mujeres de una cultura de uso de las TIC que
integren y aprovechen para la gestion de su
organizacion.
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No. LINEA DE ACCION INVOLUCRADOS/AS

7.2.1.1 | Relanzar la pégina web del Ministerio de la Mujer y disefiar un plan para convertirla en un portal | Ministerio de la Mujer, INDOTEL
de referencia obligada sobre las mujeres y el desarrollo en la Repdblica Dominicana.

7.2.1.2 | Crear un boletin electronico de novedades (mensual o quincenal) para mantener la atencion y | Ministerio de la Mujer, INDOTEL
atraer visitas a la pagina del Ministerio de la Mujer.

7.2.1.3 | Realizar un sencillo inventario de capacidades de manejo de Internet por parte del personal del | INDOTEL, OPTIC
Ministerio de la Mujer, las OEGD y las OPM y a partir del mismo implementar capacitaciones prac-
ticas, de corta duracion, dgiles, atractivas y adecuadas a los distintos niveles de dominio.

7.2.1.4 | Levantar informacion sobre los recursos de formacion y financieros disponibles en OPTIC, INDOTEL | Ministerio de la Mujer, DEPRIDAM
yel [TLAy sobre la posibilidades de acuerdos de trabajo colaboracién.

7.2.1.5 | Incluiren la pdgina web proyectos y experiencias positivas de organizaciones de mujeres y de mu- | Ministerio de la Mujer
jeres individuales que utilizan distintas TIC de manera efectiva, tanto a nivel nacional, regional e
internacional, a fin de compartirlas y que sirvan de estimulo a las mujeres y a sus organizaciones.
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Anexoll

Siglas utilizadas

AECI Agencia Espaiola de Cooperacién Internacional

AL América Latina

AMD Asociacién Médica Dominicana

CEDAW Convencién para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer

CEPAL Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe

CIPROM Comité Interinstitucional para la Proteccion a la Mujer Migrante

CONANI Consejo Nacional para la Nifiez y Adolescencia

CONAPLUVI Comision Nacional de Prevencion y Lucha contra la Violencia Intrafamiliar

CONEP Consejo Nacional de la Empresa Privada

COPRESIDA Consejo Presidencial del SIDA

DDHH Derechos humanos

DEPRIDAM Despacho de la Primera Dama

DIGECITSS Direccién General de Control de Infecciones de Transmisién Sexual y Sida
ENJ Escuela Nacional de la Judicatura

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
IAD Instituto Agrario Dominicano

IDECOOP Instituto de Desarrollo Cooperativo

INDRHI Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

INDOTEL Instituto Dominicano de Telecomunicaciones

INFOTEP Instituto de Formacién Técnico Profesional
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Anexo lll

Instituciones de la Sociedad Civil participantes
en el Proceso de Evaluacidn y Relriseﬁu del PLANEG

ASOCIACION PRO BIENESTAR DE LA FAMILIA

RED DE PERSONAS VIVIENDO CON VIH/SIDA

CENTRO DE APOYO AQUELARRE

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

NUCLEO DE APOYO A LA MUJER

PATRONATO DE APOYO A LA MUJER MALTRADA

CENTRO DE INVESTIGACION PARA LA ACCION FEMENINA

FAMILY CARE INTERNATIONAL

INSTITUTO TECNOLOGICO DE SANTO DOMINGO

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

COLECTIVA MUJERY SALUD

CENTRO DE PLANIFICACION Y ACCION ECUMENICA

PARTICIPACION CIUDADANA

CONFEDERACION NACIONAL DE MUJERES DEL CAMPO

CENTRO DE SERVICIOS LEGALES PARA LA MUJER

CENTRO DE SOLIDARIDAD PARA EL DESARROLLO DE LA MUJER

TU MUJER

Instituciones Gubernamentales participantes
en el Proceso de Evaluacidn y Redisefio del PLANEG

MINISTERIO DE ECONOMIA PLANTIFICACION Y DESARROLLO

POLICIA NACIONAL

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

MINISTERIO DE AGRICULTURA

MINISTERIO DE TRABAJO

CONSEJO NACIONAL PARA LA REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTADO

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

INSTITUTO DE LA DIGNIDAD HUMANA DE LA POLICIA NACIONAL

INSTITUTO DOMINICANO DE TELECOMUNICACIONES

MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO AGRARIO DOMINICANO

BANCO AGRICOLA DOMINICANO

COMISION PRESIDENCIAL DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

OFICINA NACIONAL DE PLANIFICACION

OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICAS

MINISTERIO DE LA JUVENTUD
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SISTEMA DE INDICADORES PARA
EL SEGUIMIENTO'Y MONITORED




Indicadores para el Seguimiento y Monitoreo

I. ANTECEDENTES

El mayor obstaculo que enfrentd la revision del Plan Nacional de Equidad de Género (PLANEG)
2000-2004 para dar lugar a un nuevo plan para el periodo 2007-2017, lo constituyo la fase de revision
de laimplementacién y los logros obtenidos durante los cuatro afos de suimplementacion. Esta fase
debia contestar algunas de las siguientes interrogantes: ;Cdmo se habia avanzado en la implemen-
tacion del PLANEG? ;Cudles aspectos debian retomarse en un nuevo plan? y ;Qué debilidades —si
algunas— presentaba el PLANEG tanto en su concepcién como en su ejecucion?

Esto asi pues, si bien el PLANEG 2000-2004 contenia indicadores para su seguimiento y monitoreo,
problemas en la formulacién de los mismos,' asi como la ausencia de documentos de este ejercicio,?
impidieron una revision exhaustiva del cumplimiento.

No obstante, algunos aspectos fueron abordados en esta parte del proceso, que contribuyeron a la
revision del Plan y todo el gjercicio sirvio de base para la tltima fase del compromiso contractual con el
Ministerio de la Mujer, que consistia en el disefio de un sistema de seguimiento del PLANEG resultante.

Il. IMPORTANCIA DETENER EIMPLEMENTAR
UN SISTEMA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO

La globalizacion ha traido consigo presiones crecientes que buscan que gobiernos y organiza-
ciones muestren a las partes interesadas, internas y externas, resultados tangibles de las politicas y
programas implementados. Un sistema de supervision y seguimiento de planes y programas bajo
implementacion permite el cumplimiento de estas condiciones a la vez que facilita las evaluaciones
de impacto de los mismos. En este sentido, el plan de monitoreo y seguimiento facilita:

m Tomar decisiones que permitan resolver dificultades que se presenten durante la in-
tervencion en las instituciones implementadoras;

m Sistematizar las experiencias obtenidas durante la implementacion;

m Valorar el cumplimiento de los objetivos propuestos y, en el mediano y largo plazo, el
impacto generado;

m Hacer ajustes que permitan mejorar las estrategias de acompanamiento en futuras
intervenciones asi como la formulacién de nuevas politicas publicas necesarias para
avanzar en el logro de los objetivos planteados.

Por lo tanto, el “monitoreo” o supervision es un proceso continuo y sistemético de seguimiento de lo
actuado, lo cual se realiza a través del disefio y adopcién de indicadores especificos cuyo nivel de cum-
plimiento se mide sistematicamente, asi como de otras informaciones relevantes, que indican perio-
dicamente sobre el avance de los objetivos planteados. En este sentido, los indicadores son disefiados
para seguir el paso a los resultados y las consecuencias de las medidas tomadas en los programas.

El término “indicador’, en el lenguaje comun, se refiere a datos esencialmente cuantitativos, aun-
que también hay indicadores de tipo cualitativo. Los indicadores permiten darnos cuenta de cémo se
encuentran las cosas en relacién con algun aspecto de la realidad que estamos interviniendo o nos
interesa cambiar. Los indicadores pueden ser medidas, niUmeros, hechos, enumeracion de opiniones
o percepciones que sefalen condiciones o situaciones especificas.

1 Enelandlisis SMART (caracteristicas de objetivos e indicadores bien formulados - eSpecificos, Medibles, reAlizables, Realistas, y medibles en el Tiempo) que se hizo de los indi-
cadores del PLANEG se encontrd que si bien muchos eran apropiados al eje o sector, estaban débilmente formulados y técnicamente incorrectos. Unos no eran medibles, otros
establecian metas de cambio no documentadas con una linea basal, otros no eran realistas dentro del tiempo para el cual fueron planteados, y otros eran muy generales.

2 EIPLANEG no contd con un mecanismo de monitoreo e informes periddicos que permitieran ir midiendo su implementacién, y los informes o documentos producidos durante
el periodo no se elaboraron teniendo el Plan como referente.
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¢Cual es laimportancia de los indicadores?

1. Permiten medir cambios en una condicién o situacion a través del tiempo.

2. Facilitan mirar de cerca los resultados de iniciativas o acciones.

3. Son instrumentos muy importantes para evaluar y dar surgimiento al proceso de desarrollo.

4. Soninstrumentos valiosos para orientarnos sobre como se pueden alcanzar mejores resultados en
proyectos de desarrollo (introducir ajustes necesarios a los planes en ejecucion).

El Plan de Indicadores instrumentado para dar seguimiento a la implementacién del PLANEG I
ha sido diseflado tomando en cuenta los elementos antes expuestos, cuidando de tener la menor
cantidad de indicadores posibles a manera de hacer manejable y operativa la propuesta y que los
seleccionados reflejen resultados en si mismos, en lugar de medir implementacion de procesos.

111. OPERATIVIZACION DEL PLAN DE SEGUIMIENTO

La propuesta para esta seccion esta presentada en siete matrices (Anexo), correspondientes a uno
de los temas nacionales previamente definidos y aprobados.

La matriz esta compuesta por siete columnas:

1. Cédigo Objetivo Nacional: este cddigo estd asociado al nimero que tiene dicho objetivo en las
matrices del PLANEG Il y al cual esta dirigido el indicador.

2. Indicador: dato o situacion que de cada Objetivo Nacional se propone realizar un monitoreo de
su cumplimiento y/o avance.

3. Descripcion: es un detalle explicativo de lo que representa el indicador y qué aspectos especificos
medird el mismo.

4. Medicion del Indicador: explicacion sobre la forma de medir o calcular el indicador.

5. Desagregacion: niveles de detalles con los cuales se requieren los datos del indicador.

6. Fuente: instancia o dependencia que producira/suministrara la informacion/data base del indica-
dor. O sea, el organismo que producird las estadisticas del indicador o para su célculo.

7. Periodicidad: el tiempo, o intervalo de tiempo, en que debera recogerse la informacion o data.

En la implementacion de este Plan de Seguimiento al PLANEG lI, el Ministerio de la Mujer tendra
dos roles importantes que jugar, para lo cual debera tomar todas las precauciones pertinentes:

A. Negociar con todas las dreas gubernamentales identificadas como productoras de data/informa-
Cion para que la suministren dentro de la periodicidad y desagregaciones indicadas. Esto significa
un trabajo previo de preparacion de los instrumentos para recogida de la informacion en la base,
y una fase de negociacion con las mismas. A posteriori habra de dar un sequimiento permanente
para la recepcién oportuna y periédica de la informacion solicitada.

B. Ejecucion directa de algunas de las acciones que proporcionaran datos para la comprobacion de
logro de algunos indicadores (estudios cualitativos especificos), o negociacion directa con algu-
nos organismos del Estado especializados que permitiran la obtencién de algunos datos o infor-
macion sin sumar nuevos esfuerzos nacionales (censos, encuestas nacionales, etc.).

Se ha elaborado un sistema digitalizado para el registro de cada uno de los indicadores pro-
puestos, a manera de que el control de cumplimiento del PLANEG Il, medido a través de los in-
dicadores calculados, pueda ser compartido por todos los actores involucrados en su ejecucién,
via el portal electrénico del Ministerio de la Mujer.



Indicadores para el Seguimiento y Monitoreo

TEMA NACIONAL No. 1
CODIGO
OBJETIVO INDICADOR DESCRIPCION
NACIONAL
11 Plan de formacion/sensibilizacion sobre discrimina- | Planes con contenidos definidos para la sensibilizacion de publicistas, comunicadores

cion de la mujer dirigido a publicistas y comunicado-
res sociales de ambos sexos.

sociales de medios privados y del Estado en aspectos relacionados a las causas y efec-
tos de la desigualdad de género y roles estereotipados sobre la mujer y el hombre.

11

Total de publicistas y comunicadores sociales de am-
bos sexos formados/sensibilizados.

Total de publicistas y comunicadores sociales, tanto de empresas privadas como del Esta-
do, que han agotado el programa de formacidn/sensibilizacion sobre causas y efectos de
la desigualdad entre géneros y roles estereotipados sobre la mujer y el hombre.

11

Disefio de una campafia nacional sobre desestig-
macién de la mujer y de promocién de nuevos roles
sociales y reproductivos de hombres y mujeres.

Campaia sobre desestigmacién de la mujer, de promocion de nuevos roles sociales y
reproductivos de hombres y mujeres, nueva masculinidad y promocién de una cultura
de paz, disefiada con todos sus materiales de difusion, asi como presupuesto, plan de
implementacion y medios.

1.1

Variacion en la cultura nacional respecto a roles so-
ciales y reproductivos de hombres y mujeres y en la
percepcion de las mujeres.

Conocer periddicamente, a nivel nacional, el imaginario nacional sobre aspectos de toma
de decisiones en la familia, papel de la mujer en la familia y 1a sociedad, distribucion de la
carga doméstica-familiar, y las relaciones de poder dentro del dmbito doméstico.

1.1

La normativa existente promueve y garantiza mensa-
jes no sexistas ni discriminatorios hacia la mujer, en el
uso de los recursos de comunicacion.

Andlisis de los acdpites de la normativa existente para las acciones de difusién, co-
municacién y publicidad que de manera explicita promuevan y garantizan textos,
mensajes e imagenes no sexistas ni discriminatorios hacia la mujer.

1.1

Existencia de mecanismos de premiacion para la pu-
blicidad no sexista.

Reconocimiento a agencias publicitarias por produccion de anuncios no sexistas tanto
en mensajes como en texto e imagen.

1.1

Existencia de convenios con las escuelas de disefio
gréfico y publicidad.

Convenios firmados y operativizados con las escuelas de disefio gréfico y publicidad
tendentes a introducir cambios en los curriculos y contenidos para sensibilizar al estu-
diantado hacia el tratamiento no sexista y estereotipado de la mujer y el hombre.

1.1

Existencia de mecanismos que promocionen produc-
ciones artisticas y culturales con imdgenes valoriza-
das de la mujer.

Mecanismos formales que existen (programas, planes, proyectos, presupuestos) para
promocionar la presentacion de eventos artisticos y culturales basados en destacar
imdgenes no estereotipadas y revalorizadas de las mujeres.

1.2

Definicién de un conjunto de variables sobre educa-
cion, salud, violencia, laboral, participacion social y
politica referidos a la mujer y sensibles a la desigual-
dad de género.

Definicién de un conjunto de variables sobre educacion, salud, violencia, situacion la-
boral, participacion social y politica sobre la mujer sensibles al género, que facilitan el
monitoreo de la situacion de la equidad de género respecto a esas variables.

12

Datos estadisticos actualizados y sistematizados de
acuerdo a un conjunto de variables sobre educacidn,
salud, violencia, situacién laboral, participacién social
y politica referidos a la mujer y sensibles al género,
con que cuenta el pais.

Existencia de un Sistema Nacional de Estadisticas de Género que recoja datos estadis-
ticos actualizados sobre la situacién de la mujer en los campos de salud, educacion,
violencia, aspecto laboral, participacién social y politica.

12

(antidad de investigaciones y estudios realizados por
afo acerca de la condicin de la mujer.

dentificacion y listado de estudios académicos, evaluaciones y otras investigaciones
realizadas acerca de la condicién de la mujer en cada afio.

12

(antidad de investigaciones en el campo de la ciencia
y la tecnologia realizadas por mujeres por afio, publi-
cadas y no publicadas.

Identificacién y listado de estudios académicos y otras investigaciones realizadas en el
campo de la ciencia y la tecnologia por mujeres en cada afio.
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MEDICION DEL INDICADOR DESAGREGACION FUENTE PERIODICIDAD
Plan de formacién/sensibilizacion elaborado. No aplica Archivos del Ministerio de la Mujer Anual
y otras instituciones estatales responsables
del disefio de este plan.
Contabilizacién anual de mujeres y hombres, Por sexo, por sector Archivos del Ministerio de la Mujer Anual
publicistas o trabajadores en los medios pu- publicoy privado, y otras instituciones estatales responsables
blicitarios, asi como comunicadores publicos y por medio de los eventos de formacién / sensibilizacion,
privados que han participado en los eventos de con los listados de participantes.
formacion/sensibilizacion.
Revision documental de toda la propuesta relati- No aplica Archivos del Ministerio de la Mujer Al'sequndo afio
va ala campania. y otras instituciones estatales responsables de implementacién
de coordinar el disefio de la campafia. del PLANEG I
Instrumentar los cambios que periédicamente Por sexo, por region, Encuestas nacionales sobre uso del tiempo Al sequndo afio
se produzcan la cultura nacional sobre estos as- por edad y sobre cultura politica que realicen la ONE de implementacion
pectos. y por estrato social e instituciones privadas. del PLANEG I
y luego cada 5 afios
Andlisis género sensitivo de las normas que Por medio Estudio especifico a ser conducido por el Al'segundo afio
regulan la ley de difusién y comunicacién para Ministerio de la Mujer mediante contratacion de implementacion
todos los medios. externa. del PLANEG I
Listado de agencias participantes y premiadas. No aplica Archivos del Ministerio de la Mujer Anual
Listado de convenios firmados, operativizados y Por centro y escuela Archivos del Ministerio de la Mujer Anual
vigentes.
Listado de producciones artisticas y culturales No aplica Archivos del Ministerio de la Mujer Anual
que respondan a estos criterios.
Plan de variables con sus definiciones, la me- No aplica Archivos del Departamento de Monitoreo Alinicio de la ejecucion
todologia de medicion y la temporalidad de su y Evaluacion del Ministerio de la Mujer del PLANEG I
registro sometido a las instituciones productoras
de datos estadisticos.
Existencia de un sistema nacional de estadistica No aplica Publicaciones periédicas de la ONE y de las Al término

que sistematiza periddicamente los datos sobre
el conjunto de variables seleccionadas.

oficinas sectoriales productoras de estadisticas

del primer afio
de laimplementacion

del PLANEGI
Relacion de todos los estudios, evaluaciones e Por institucion Instituciones publicas y privadas que realizan Anual
investigaciones realizadas anualmente sobre la y tipo de problema estudios y evaluaciones sobre la mujer
condicion de las mujeres. estudiado
Relacion de todas las investigaciones en el cam- Por institucion Instituciones publicas y privadas que realizan Anual

po de la ciencia y la tecnologia, publicadas o no,
realizadas por mujeres anualmente.

y tipo de problema
estudiado

investigaciones sobre la mujer y la tecnologia




Indicadores para el Seguimiento y Monitoreo

TEMA NACIONAL No. 1
CODIGO
OBJETIVO INDICADOR DESCRIPCION
NACIONAL
12 Porcentaje de mujeres involucradas en la produccion | Relacién de mujeres (con relacién al total de productores) que han estado a cargo

y direccion de cine, television y otros eventos cultu-
rales por afio.

o participado en los equipos de la produccion y direccion de cine, television y otros
eventos culturales.

tenido y promocion de los derechos de las mujeres y
alaequidad de género.

13 Porcentaje de la poblacin, por sexo, que reconoce los | Porcentaje de la poblacion, por sexo, que reconoce los derechos de las mujeres en el
derechos de las mujeres en el campo laboral, educati- | campo laboral, educativo, de salud sexual y reproductiva y otras areas.
vo, de salud sexual y reproductiva y otras dreas.

13 (antidad de comunicadores y comunicadoras socia- | Ntmero de comunicadores y directivos de medios de comunicacion segtn sexo que
les y directivos de medios de comunicacion sensibili- | han participado anualmente en eventos de sensibilizacion sobre los derechos de las
zados sobre los derechos de las mujeres. mujeres.

13 Manejo dado por los medios de comunicacién al con- | Los medios de comunicacion (radio, television, prensa escrita, Internet) presentan no-

ticias, editoriales y opiniones no sexistas y que favorecen la promocién de los derechos
de las mujeres y la equidad de género.
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MEDICION DEL INDICADOR DESAGREGACION FUENTE PERIODICIDAD
Contabilizacién por sexo de las personas que Por medio Empresas productores de programas de Anual
han estado a cargo o participado en equipos de televisién, radio, cine y otros eventos culturales
produccion y direccion de cine, television y otros y el Ministerio de Cultura
eventos culturales.
Total de personas que reconoce los derechos de Por sexo, Encuesta Nacional Tres veces, al inicio
las mujeres en el campo laboral, educativo, de grupos de edades de laimplementacion
salud sexual y reproductiva (numerador) entre el y region y luego a medio término

total de la poblacion (denominador), multiplica- yen2017
do por 100.
Contabilizacién anual de comunicadores y direc- | Pormediosy porsexo | Instancias encargadas de la capacitacion/ Anual

tivos de medios seguin sexo que han sido sensibi-
lizados sobre los derechos de las mujeres.

sensibilizacion sobre género en el Ministerio de
la Mujer y demés oficinas publicas que trabajan
el tema

Evaluacién documental cualitativa de los conte-
nidos de noticias, editoriales y opiniones de los
medios desde una perspectiva no sexista.

Por tipo de medio

Grabaciones de programas de radio, television,
recortes de prensa, articulos e Internet

En el sequndo afio
de implementacién
del PLANEG I1'y luego cada
dos afios




Indicadores para el Seguimiento y Monitoreo

TEMA NACIONAL No. 2
CODIGO
OBJETIVO INDICADOR DESCRIPCION
NACIONAL
2.1 Gasto publico para el avance de la mujer. Porcentaje del Presupuesto Nacional anual dedicado a politicas, programas y proyec-

tos dirigidos a promover la equidad e igualdad de género e iniciativas para la imple-
mentacion del PLANEG II.

21

Grado de institucionalidad de la igualdad/equidad
de género.

Enumeracion anual de organismos e instancias gubernamentales encargados de im-
pulsar e implementar las politicas nacionales de equidad de género. La sistematiza-
cion anual de esta informacién deberd ser complementada con informacién sobre los
niveles de decision de dichos organismos e instancias.

21

Existencia de politicas y leyes nacionales que apoyan la
igualdad de oportunidades y/o la equidad de género.

Enumeracion anual analizada de politicas y leyes nacionales, existentes y de reciente
emision, tendentes a promover/lograr la participacion politica, econémica y social de
las mujeres en un plano de equidad e igualdad.

21

Acciones de capacitacién / informacion sobre género
en las politicas piblicas y equidad de género dirigidas
a legisladores/as, técnicos/as sectoriales, decisores y
consultores/as juridicos/as.

Enumeracion anual de eventos de capacitacion e informacion-formacion sobre gé-
nero en las politicas pblicas y sobre equidad e igualdad, dados a legisladores/as y
técnicos/as de los distintos Ministerios, consultores juridicos y otro personal del poder
judicial.

2.1

Total de personal de los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial del Estado, capacitados en equidad e igual-
dad de género.

Enumeracion anual de legisladores/as, técnicos/as de los distintos Ministerios, con-
sultores juridicos y otro personal del poder judicial que han participado en eventos
de capacitacién e informacion sobre género en las politicas publicas, elaboracion
de programas y presupuestos género sensitivos, monitoreo y evaluacién de dichos
programas-presupuestos y sobre equidad e igualdad.

2.2

Grado de institucionalidad de las relaciones intergu-
bernamentales y de las relaciones entre organismos no
gubernamentales que trabajan equidad de género.

Numero de organismos Estatales con acuerdos / convenios vigentes, y el tipo de estos,
intergubernamentales asi como con instancias no gubernamentales, para ejecucion
de acciones conjuntas o conformacién de redes u otros mecanismos de coordinacion
para el trabajo en equidad de género.

2.2

Incremento del niimero de OEGD.

Nimero de OEGD creadas anualmente.

2.2

Incremento del nimero de OEGD elaborando y ejecu-
tando sus planes operativos y propuestas, y monito-
reando la inclusion de género en sus instituciones.

Incremento del nimero de OEGD que estan elaborando, ejecutando y monitoreando
sus planes operativos y propuestas en sus instituciones, en comparacion con el afio
anterior.

2,2

Aumento del liderazgo del Ministerio de la Mujer en
la intermediacién entre sectores e instituciones gu-
bernamentales y no gubernamentales.

Acciones de coordinacidn, articulacién e iniciativas propiciadas por el Ministerio de la
Muijer con otras instancias gubernamentales, asi como con organizaciones de la socie-
dad civil y organismos e instituciones internacionales, en relacién con igual periodo
anterior.

2.2

Espacios de estudio, reflexion y accion creados para
discutir sobre intereses practicos y estratégicos de las
mujeres.

Numero de espacios creados e identificacién de sus integrantes institucionales.
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MEDICION DEL INDICADOR

DESAGREGACION

FUENTE

PERIODICIDAD

Monto del presupuesto anual ejecutado por las
oficinas de la mujer y otros programas guberna-
mentales en favor de mujer (numerador), entre
el monto total del presupuesto anual ejecutado
(denominador), por 100.

Nacional
y por institucion

Presupuesto General de la Nacidn, de Oficinas
de la Mujery de otros Ministerios, ejecutados

Anual

Identificacién y listado de organismos encar- |  Nacional, por provincia, | Estudio especifico con informacion Durante el primer afio
gados de impulsar e implementar las politicas y por municipios proveniente de los organismos nacionales de implementacion
nacionales sobre equidad e igualdad de género, de asuntos de género del PLANEG I
estableciendo para cada una sus niveles de deci- y luego cada 3 afios
sion dentro del organigrama publico.

Identificacion, listado y andlisis de cada una de las Nacional Ministerios, organismos de la mujer, Levantamiento al inicio

politicas y leyes nacionales a favor de la muijer.

Gaceta Oficial, Congreso Nacional

de implementacién
del PLANEG 11y luego
actualizacién anual

Contabilizacion anual de los eventos impartidos y | Por tema, por institucién, | Instancias de capacitacién Anual
de las personas participante en cada uno de ellos. por provincia, encargadas de los eventos
y por municipio
Contabilizacién anual de legisladores/as, técni- Por sexo, por tema, Instancias de capacitacion Anual
cos/as de los distintos Ministerios, consultores por institucién, encargadas de los eventos
juridicos y otro personal del poder judicial, ca- por provincia,
pacitados. y por municipios
dentificacién y numeracién de organismos gu- Nacional, Archivos de organismos gubernamentales Anual
bernamentales con convenios, por tipo de éstos, por tipo de convenio con programas a favor de la mujer y las ONG.
y espacios de coordinacion entre ellos y con orga- y/o acciones, Entrevistas a informantes claves
nizaciones de la sociedad civil para la ejecucion e instituciones
de acciones a favor de la mujer.
Lista de nuevas OEGD creadas anualmente. Por provincias Archivos del Ministerio de la Mujer Anual
Yy por municipios
Andlisis cualitativo de la capacidad de gestion de Nacional, por OEGD's Archivos del Ministerio de la Mujer, las OEGD Anual
cada OEGD en operacién. y por fortaleza de su y entrevistas a informantes claves
capacidad (elaboracién de
planes, ejecucion de los
mismos, monitoreo de su
ejecucion y manejo de los
presupuestos)
dentificacién y conteo de las iniciativas impulsa- Nacional, Archivos del Ministerio de la Mujer Anual
das por el Ministerio de la Mujer a nivel de coor- por tipo instituciones
dinaciones/articulaciones - intergubernamentales (Estatales, privadas,
con la sociedad civil y con organismos e institucio- internacionales),
nes internacionales, comparadas con los niveles |y por tipo de iniciativa
del afio anterior, seguin tipo de iniciativa por afio.
Identificacién y listado de espacios creados y del | Nacional, provincia, sexo | Archivos de las oficinas gubernamentales Anual

total de sus integrantes.

y afiliacion (si individual
o institucional)
de participantes

y no gubernamentales del drea de la mujer




Indicadores para el Seguimiento y Monitoreo

TEMA NACIONAL No. 3
CODIGO
OBJETIVO INDICADOR DESCRIPCION
NACIONAL
31 (6digo Laboral revisado y actualizado garantizando | Cédigo Laboral modificado, aprobado y promulgado, conteniendo de manera expli-

la igualdad de oportunidades y condiciones entre
mujeres y hombres en la actividad laboral.

cita la igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo entre mujeres y hombres
en relacién a horario, remuneracion, prestaciones, proscripcion de delitos sexuales
laborales y cualquier otra forma de discriminacion laboral.

3.1

Niveles de implementacién del nuevo C6digo de Tra-
bajo vigente.

En qué medida estén siendo implementadas las disposiciones del nuevo Cédigo
tendentes a garantizar la igualdad de oportunidades y condiciones laborales de las
mujeres.

3.1

Variacion de la distribucion porcentual por sexo de ocu-
pados segun tipo de ocupacion y zona de residencia.

Evolucidn de los porcentajes de mujeres y hombres empleados/as en los diferentes
tipos de ocupaciones a nivel urbano y rural.

3.1

Existencia de programas de capacitacién para el
trabajo dirigida a mujeres y jovenes de zonas rural y
urbana en implementacién.

[dentificacion y enumeracion de programas de capacitacion técnico-vocacional
tendentes a dotar de destrezas laborales a mujeres y jovenes de las zonas rurales y
urbanas.

3.1

Total de mujeres y jovenes, capacitadas en herra-
mientas para el trabajo.

Total de mujeres y jévenes dotadas de destrezas laborales de las zonas rurales y ur-
banas.

3.1

Incremento en la cobertura de nifios/as en servicios
de estancias infantiles estatales.

Evolucién anual en el nimero de nifios/as que asisten a establecimientos de estancias
infantiles estatales.

3.1

Acciones publicitarias diversas desarrolladas a través
de los medios de comunicacién masiva a favor de una
remuneracion al trabajo sin discriminacién de género.

Spots televisivos, cdpsulas y anuncios radiales, anuncios y resefias de prensa, entrevis-
tas, afiches y brochures producidos y difundidos a través de los medios de comunica-
cién masiva promoviendo equidad en la remuneracion laboral de las mujeres.

3.1

Relacion entre la remuneracién de mujeres y hom-
bres por tipo de ocupacién.

Medir las simetrias o asimetrias entre la remuneracion laboral de hombres y mujeres
segun tipo de ocupacion.

3.1

Existencia de un programa de incentivo fiscal orien-
tado a motivar al sector empresarial privado para
impulsar el empleo de las mujeres, principalmente
las pobres y jovenes, en condiciones de igualdad y
equidad entre géneros.

Establecimiento e implementacion por parte del Estado, de un programa de incentivo
fiscal dirigido a empresas privadas que incluyan en su politica y practica de contrata-
cion de personal aspectos de igualdad y equidad entre géneros.

3.1

Evolucién en la matricula femenina en la formacién
en carreras y oficios no tradicionales, a niveles técnico-
vocacional y universitario.

Porcentaje de mujeres inscritas en carreras y cursos no tradicionales en relacion con
igual periodo anterior.

3.2

Porcentaje de mujeres micro empresarias dentro del
total de micro empresarios.

Peso especifico de mujeres propietarias de microempresas dentro del total de propie-
tarios de microempresas.
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MEDICION DEL INDICADOR DESAGREGACION FUENTE PERIODICIDAD
Nuevo Cédigo Laboral promulgado y en vigencia No aplica Publicacion del nuevo Codigo de Trabajo Durante el primer afio
conteniendo de manera explicita articulos y capi- promulgado por el Ministerio de Trabajo de implementacién
tulos que se refieran a la condicién laboral de la del PLANEG I
mujer en términos de horario, remuneracion, pres-
taciones, proscripcion de delitos sexuales laborales
y cualquier otra forma de discriminacion laboral.

Proporcién de empresas e instituciones privadas Por regidn, por sexo, Encuestas de Fuerza de Trabajo del Bianual para la Encuesta
y pblicas que cumplen con las nuevas disposi- grupos de edad, Banco Central de la Republica Dominicana del Banco Central
ciones igualitarias del Cddigo Laboral medidas | sector publicoy privado | y estudios especificos negociados por y dos veces durante la vida
en porcentaje de cumplimiento seguin variables. y rama de actividad el Ministerio de la Mujer de implementacion para

econémica los estudios especificos
Total de mujeres empleadas (numerador) entre el | Nacional, rural y urbano, | Encuestas de Fuerza de Trabajo del Banco Bianual
total de empleados (denominador) a nivel nacional | por tipo de ocupacion | Central de la Repdblica Dominicana
y para cada zona de residencia y tipo de ocupacion. | para el sexo femenino
(ontabilizacion anual de los cursos de capacita- Cursos por drea INFOTEP, Escuelas técnico-vocacionales, 0SC Anual
cion ejecutados dirigidos a mujeres. de capacitacidny por | y otras instancias capacitadoras

institucion capacitante
(ontabilizacion anual de mujeres capacitados Mujeres por edad, INFOTEP, escuelas técnico-vocacionales, 0SC Anual
por drea de capacitacién técnico-vocacional. por drea de capacitacién | y otras instancias capacitadoras
y por institucion

(ontabilizacion anual de nifios/as inscritosenes- | Por edad, por provincia, | Ministerio de Trabajo, CONANI, Anual
tablecimientos de estancias infantiles estatales, y por instituciones Ministerio de Salud Pblica y Asistencia Social
comparado su nivel con el del afio anterior. y Ministerio de la Mujer
Lista y registros de frecuencias de las campaias No aplica Ministerio de Trabajo, Ministerio de la Mujer, Anual
y materiales publicitarios difundidos por los me- Medios de comunicacién masiva
dios de comunicacion masiva.
Total de mujeres remuneradas segn escala de | Pais, provincia, ocupacion | Registro Administrativo de Ministerio de Trabajo, Anual
ingresos y ocupacion (numerador) entre el total de Encuestas de Fuerza de Trabajo del Banco
hombres remunerados segtin escala de ingresos y Central
la misma ocupacién (denominador), por 100.
Programa de incentivo fiscal existente, nimero No aplica Direccién General de Impuestos Internos Anual
de empresas participantes y los resultados de su
implementacién de acuerdo a los mecanismos
disefiados y aplicados por la dependencia res-
ponsable del mismo.
Distribucion porcentual del total de mujeres Por carrera Universidades, Institutos de formacion Anual
inscritas en carreras y cursos, por tipo de carre- técnico-vocacional, Ministerio de Educacion,
ras y Cursos. Cienciay Tecnologia, Ministerio de Educacion
Total de mujeres propietarias de microempresas Total y por mujeres FondoMicro, PROMIPYME, Ministerio de Trabajo, Anual

(numerador) entre el total de propietarios (hom-
bres y mujeres) de microempresas (denomina-
dor), multiplicado por 100.

0SC que manejan proyectos de autogestion,
sector financiero nacional dirigido a este sector




Indicadores para el Seguimiento y Monitoreo

TEMA NACIONAL No. 3
CODIGO
OBJETIVO INDICADOR DESCRIPCION
NACIONAL
32 Total de financiamientos aprobados anualmente | Monto o cantidad total aprobada anualmente a propietarios de microempresas, se-

para microempresarios, segun sexo.

gun el sexo.

beneficiando mujeres pobres o jefas de hogar.

3.2 Total de mujeres participantes en programas de ca- | Mujeres que han participado anualmente en cursos y talleres de formacién y dotacién
pacitacion en herramientas financieras y gerenciales. | de destrezas para manejos de gestion de microempresas, presupuestos, mercadeo,

recursos tecnoldgicos, ahorro, inversion, contabilidad y finanzas.

3.2 Existencia de asociaciones de pequefias y medianas | Nimero de asociaciones y cooperativas conformadas y operando.
empresarias y cooperativas de mujeres.

32 Brecha de género en la propiedad de la tierra. Porcentaje de mujeres propietarias de tierras agropecuarias en relacion con el total

de propietarios.

33 (Cambios en la normativa vigente relacionada con | La revisién de la normativa de la Sequridad Social relacionada a riesgos laborales y
riesgos laborales y pensiones que garantizan trato | pensiones, se ha realizadoy en la misma se han eliminado elementos discriminatorios
equitativo a mujeres y hombres. hacia la mujer, introduciendo normas equitativas en términos de género.

33 Cobertura de riesgos laborales y pensiones a traba- | Proporcién de mujeres trabajadoras con cobertura de riesgos laborales y pensiones en
jadoras. relacion con la cobertura total de trabajadores.

33 Cobertura anual de los programas de alimentacién | Proporcion de mujeres beneficiarias, dentro del total de beneficiarios del programa
beneficiando a mujeres pobres o jefas de hogar. "comer es primero".

33 Cobertura anual de los programas de vivienda social | Proporcién de mujeres beneficiarias, dentro del total de beneficiarios del programa de

vivienda social del Estado.
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MEDICION DEL INDICADOR DESAGREGACION FUENTE PERIODICIDAD
Total de financiamiento aprobado para microe- Total y por sexo FondoMicro, PROMIPYME, Ministerio de Trabajo, Anual
mpresas, segtn sexo del propietario. 0SC que manejan proyectos de autogestion,

sector financiero nacional dirigido a este sector
Contabilizacién anual de mujeres capacitadas, Edad FondoMicro, PROMIPYME, Ministerio de Trabajo, Anual
segun drea de capacitacion. y drea de capacitacion | 0SCque manejan proyectos de autogestion,
sector financiero nacional dirigido a este sector,
Universidades
Lista de asociaciones y cooperativas en operacion. Pais, provincia Ministerio de Trabajo, Ministerio de la Mujer, Anual
FondoMicro, PROMIPYME
Total de propietarias de tierras agropecuarias | Pais, provincia, municipio | Censos Nacionales, Censos agropecuarios, Anual
(numerador) entre el total de propietarios agro- Ministerio de Agricultura, IAD, Banco Agricola
pecuarios (denominador), multiplicado por 100.
Identificacion de las nuevas normas que esta- Pais, provincia Instituto Dominicano de Seguros Sociales, Anual
blecen la igualdad de género en la atribucién Ministerio de Trabajo
de pensiones y el tratamiento de los riesgos
laborales.
Total de mujeres cubiertas con seguro laboral y Por pensiones, Instituto Dominicano de Seguros Sociales, Anual
pensiones (numerador) entre el total de trabaja- por sequro de riesgo Ministerio de Trabajo
dores (hombres y mujeres) cubiertos con sequro laboral, y por sexo
laboral y pensiones (denominador), por 100.
Total de mujeres beneficiarias de "comer es pri- |  Porsexoy por provincia | Gabinete Social de la Presidencia Anual
mero" (numerador) entre el total de personas y Administradora de Fondos de Pensiones
beneficiadas por este programa (denominador),
por 100.
Total de mujeres beneficiarias de un programa | Porsexoy por provincia | INVI, PROCOMUNIDAD, DGDC Anual

0 accion de vivienda social (numerador) entre el
total de personas beneficiadas por estos progra-
mas (denominador), por 100.




Indicadores para el Seguimiento y Monitoreo

TEMA NACIONAL No. 4
CODIGO
OBJETIVO INDICADOR DESCRIPCION
NACIONAL
4.1 Porcentaje de las posiciones en la (dmara de Diputa- | Relacion entre el nimero de mujeres senadoras y el total de senadores y senadoras

dos y el Senado ocupadas por mujeres.

del Congreso asi como la relacién entre el nimero de mujeres diputadas y el total de
diputados y diputadas de la Cdmara.

41

Porcentaje de ministerios y vice ministerios ocupados
por mujeres.

Relacion entre el nimero de mujeres ocupando puestos en Ministerios y el total de
personas ocupando puestos en Ministerios. Igual relacion deberd existir para los pues-
tos de viceministerios.

41

Porcentaje del total de candidatos a diputados, sena-
dores, sindicos y regidores que son mujeres.

Relacién de mujeres candidatas a diputadas, senadoras, sindicas y regidoras del total
de candidatos para cada uno de estos cargos.

41

Porcentaje de mujeres dirigentes de organizaciones
de la sociedad civil.

Relacién de mujeres en puestos de direccion (coordinadoras, presidentas, directoras)
de sindicatos, asociaciones empresariales y profesionales y otras organizaciones de la
sociedad civil dentro del total de personas dirigentes de dichas agrupaciones.

41

Mecanismo estandarizado que garantiza la igualdad
de oportunidades entre candidatos y candidatas pro-
puestos para las elecciones nacionales y municipales.

Las leyes electorales, reglamentos y politicas vigentes establecen mecanismos para
garantizar la participacion de las mujeres (porcentaje de cargos establecidos) en los
procesos electorales y estos mecanismos se implementan. Mecanismos de distribu-
cion de las candidaturas para elecciones nacionales normatizados garantizan la parti-
cipacion de las mujeres y el cumplimiento de las cuotas establecidas.

41

Mecanismos de distribucién de las candidaturas para
elecciones nacionales implementados garantizando
la participacion de las mujeres y el cumplimiento de
las cuotas establecidas.

Las leyes electorales, reglamentos y politicas vigentes establecen mecanismos para
garantizar la participacion de las mujeres (porcentaje de cargos establecidos) en los
procesos electorales y estos mecanismos se implementan.

42

Ndmero de mujeres politicas, dirigentes de sindica-
tos, asociaciones empresariales y profesionales capa-
citadas en perspectiva de género.

Ntmero de mujeres politicas, dirigentes de sindicatos, asociaciones empresariales y pro-
fesionales que participan en cursos y talleres de capacitacion en perspectiva de género.

4.2

Existencia de espacios de coordinacion de mujeres poli-
ticas, dirigentes sindicales, empresariales y profesiona-
les que promueven e impulsan la equidad de género.

Espacios de coordinacion y comunicacion, real y/o virtual, coyuntural y permanente,
de mujeres politicas, dirigentes sindicales, empresariales y profesionales desde el cual
se implementan acciones que promueven la equidad de género.
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MEDICION DEL INDICADOR DESAGREGACION FUENTE PERIODICIDAD
Divisién del total de mujeres diputadas (numera- Nacional Junta Central Electoral. Archivos del Congreso (ada cuatro afios
dor) entre el total de diputados/as de la (dmara Nacional
(denominador), por 100. Division del total de
mujeres senadoras (numerador) entre el total
de senadoras/es del Congreso (denominador),
por 100
Divisién del total de mujeres ocupando puestos Nacional Oficina Nacional de Administracion y Personal Anual
de Ministras (numerador) entre el total de per- (ONAP)
sonas ocupando puestos de Ministros (denomi-
nador), por 100. Divisién del total de mujeres
ocupando puestos de viceministras (numerador)
entre el total de personas ocupando puestos de
viceministros (denominador), por 100.

Division del total de mujeres candidatas a dipu- Pais, provincias, Junta Central Electoral (ada cuatro afios
tadas, senadoras, sindicas y regidoras (numera- municipios
dor) entre el total de personas candidatos/as a
los mismos puestos (denominador), por 100.
Divisién del total de mujeres dirigentes (numera- Por sexo Coordinadoras, redes y centrales sindicales, (ada dos afios
dor) entre el total de personas ocupando puestos y por tipo Asociaciones profesionales y empresariales
de direccion (denominador), por 100. de organizacion
Lista de leyes, reglamentos y politicas. Pais Revision de las leyes, politicas vigentes. Bianual
Entrevistas a informantes claves.
Lista de leyes, reglamentos y politicas. Pais Revision de las leyes, politicas vigentes. Bianual
Entrevistas a informantes claves.
Lista de mujeres politicas, sindicalistas, empre- Por provincias, por Registro de participantes de cursos y talleres. Anual
sarias y profesionales que han participado en | instituciones,y portipo | Informes de actividades de instituciones
eventos de capacitacion. de participante (dirigente | publicas y privadas que implementan esas
politica, sindical, etc.) actividades
Andlisis de documentacion existente en los ar- |  Por espacios detectados | Estudio cualitativo y cuantitativo Anual
chivos de dichos espacios (descripcion de fun- y tipo de acciones basado en revision documental y entrevistas
cionamiento, reglamento, actas de reuniones, (abogacia, ainformantes claves
lista de membresia, memorias anuales, etc.) que | intervenciones publicas,
evidencien la existencia de dichos espacios asi declaraciones,

como las acciones de promocion de la equidad
de género implementadas.

publicaciones, etc.)




Indicadores para el Seguimiento y Monitoreo

TEMA NACIONAL No. 5
CODIGO
OBJETIVO INDICADOR DESCRIPCION
NACIONAL
5.1 Incremento en el porcentaje de nifias y mujeres en | Evolucion de la proporcién de nifias y mujeres que asisten a centros educativos (nu-

educacion primaria, secundaria, superiory técnica del
total de estudiantes de ambos sexos en cada nivel.

merador) segtn nivel en relacién al total de la poblacion de ambos sexos que asiste a
cada nivel (denominador), multiplicado por 100.

5.1

Brecha entre las tasas de alfabetizacion de las muje-
res y los hombres de 15 a 24 afios, por zona rural y
urbana, eliminada.

Relacion entre la tasa de alfabetizacién de mujeres de 15 a 24 afios (nimero de muje-
res que saben leer y escribir de 15 a 24 afios entre el total de mujeres del mismo grupo
de edad) entre la tasa de alfabetizacion masculina de 15 y 24 afios.

51

La perspectiva de equidad e igualdad entre géneros
desde el enfoque de los derechos humanos y la paz
se haincorporado a la curricula y textos de educacién
bsica y media.

Curricula y textos de educacion bésica y media presentan contenidos no sexistas, pro-
mueven los derechos humanos y equidad de género, la construccién de una cultura de
paz y de no violencia contra la mujer.

51

(antidad de docentes sensibilizados y capacitados en
la educacion bdsica y en la educacion media en las
tematicas de igualdad y equidad de género y dere-
chos humanos.

Ndmero de maestras y maestros de nivel basico y de nivel medio que participan
anualmente en acciones de capacitacion sobre equidad e igualdad de género y de-
rechos humanos.

Comunidades sensibilizadas en temdtica de igualdad
de género y derechos humanos.

Numero de asociaciones de madres, padres y amigos de la escuela, lideres comuni-
tarios que participan anualmente en acciones de sensibilizacién sobre igualdad de
géneroy derechos humanos.

5.2

Disminucion de la prevalencia de ITS/VIH/SIDA entre
las mujeres en edad reproductiva.

Evolucién anual del porcentaje de mujeres en edad reproductiva que reporta haber
tenido una ITS o estar infectadas con el VIH respecto al total de mujeres.

5.2

Incremento del porcentaje de mujeres viviendo con el
VIH que tienen acceso a terapia antirretroviral.

Evolucidn de la proporcion de mujeres viviendo con el VIH que reciben la terapia an-
tirretroviral de acuerdo al protocolo nacional del total de mujeres viviendo con el VIH
por afo.

5.2

Incremento del porcentaje de mujeres en edad re-
productiva que muestran conocimientos, actitudes y
practicas positivas para la prevencién del VIH/SIDA.

Evolucién del porcentaje de mujeres en edad reproductiva que muestran: 1) conocimien-
tos sobre mecanismos de prevencion del VIH, 2) actitudes positivas hacia estos mecanis-
mos y 3) reportan uso del conddn en su tiltima relacion sexual con pareja no fija.

5.2

Disminucion de la tasa de mortalidad materna.

Evolucién anual del nimero de defunciones maternas por 100,000 nacidos vivos.
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MEDICION DEL INDICADOR DESAGREGACION FUENTE PERIODICIDAD
Total de nifias y mujeres que asisten a centros Por sexo, edad, ENDESA, Estadisticas del Ministerio Anual
educativos (numerador) segin nivel primario, total pais de Educacién. Censo Nacional de Poblacion y
secundario, superior y técnico, entre el total de y zona de residencia Vivienda, ENHOGAR
la poblacidn de ambos sexos (denominador) que
asiste a dichos niveles, multiplicado por 100.

Se divide la tasa femenina de alfabetizacién Por sexo, edad, ENDESA, Estadisticas del Ministerio Anual
entre la tasa masculina de 15 a 24 afios. Si la total pais de Educacién. Censo Nacional de Poblacion y

relacion entre estas proporciones es igual a 1 la y zona de residencia Vivienda, ENHOGAR

brecha se ha eliminado.

Estudio cualitativo sobre el estado de situacion Pais Ministerio de Educacién (ada cinco afios
de los textos y curricula pdblicos de la educacion

bésica y secundaria con relacién a la equidad en-

tre géneros desde la perspectiva de los derechos

humanosy la paz.

Contabilizacién anual del nimero de maestros y Pais, provincia Estadisticas del Ministerio de Educacin Anual
maestras capacitados en igualdad y equidad de

géneroy derechos humanos.

Contabilizacién anual del nimero de personas Pais, localidades Estadisticas del Ministerio de Educacion Anual
capacitadas y sensibilizadas segtin comunidad | ytipo de organizaciones

de pertenencia y tipo defiliacién (organizaciones | de pertenencia de las

de la escuela, de la comunidad, de productores, |  personas capacitadas/

etc.) en temas de igualdad de género y derechos sensibilizadas

humanos.

Total de mujeres en edad reproductiva (15-49 Pais, provincia ENDESA y estadisticas DIGECITSS Anual
afos) afectadas por ITS (numerador) entre el | ysegun grupos de edad

total de mujeres en edad reproductiva (denomi-

nador), multiplicado por 100. Este mismo cdlculo

para las mujeres afectadas por VIH.

Total anual de mujeres que reciben terapia anti- Pais, provincia, Estadisticas DIGECITSS y COPRESIDA Anual
rretroviral (numerador) entre el total de mujeres instituciones

viviendo con VIH (denominador), multiplicado

por 100

Total de mujeres en edad reproductiva (15-49 Pais, provincia ENDESA y otras encuestas sobre conocimientos Anual
afos) que muestran conocimientos sobre meca- y segdn grupo actitudes y practicas sobre salud reproductiva

nismos de prevencion del VIH (numerador) entre de edad de la madre y las estadisticas de DIGECITSS y COPRESIDA

el total de mujeres en edad reproductiva (denomi-

nador), multiplicado por 100. Este mismo calculo

para las mujeres con actitudes positivas hacia es-

tos mecanismos y para las que reportan uso del

conddn en su dltima relacién con pareja no fija.

Total anual de muertes maternas (numerador) Pais, provincia ENDESA, estadisticas del Ministerio de Salud Anual
entre el total de nacidos vivos (denominador), y seguin grupo Pdblica y Asistencia Social

multiplicado por 100.

de edad de la madre




Indicadores para el Seguimiento y Monitoreo

TEMA NACIONAL No. 5
CODIGO
OBJETIVO INDICADOR DESCRIPCION
NACIONAL
5.2 Incremento del porcentaje de establecimientos que | Evolucion anual del nimero de establecimientos de salud que implementan sistemas

implementan sistemas de supervision de calidad de
la atencién.

de supervision de calidad de atencién (definido como el cumplimiento de protocolos
nacionales, respeto de los derechos de las clientes) con relacion al total de estableci-
mientos de salud.

5.2

Porcentaje de las mujeres que utilizan métodos anti-
conceptivos modernos del total de mujeres en edad
reproductiva sexualmente activas.

Evolucion anual de la proporcién de mujeres que utilizan métodos anticonceptivos
modernos entre el total de mujeres en edad reproductiva sexualmente activas.

5.2

Aumento del espacio intergenésico.

Amplitud del intervalo promedio entre las gestaciones de la madre.

5.2

Aumento del porcentaje de mujeres que tienen acce-
50 a servicios de deteccion de cancer cervico-uterino
y de mamas.

Evolucién del nimero anual de mujeres sexualmente activas que reportan haberse
la realizado prueba de Papanicolau en el dltimo afio al menos una vez, entre el total
de mujeres sexualmente activas. Nimero de mujeres que reportan haberse realizado
mamografia del total de mujeres de mds de 35 afios.

5.2

Incremento del ndmero de unidades de atencion in-
tegral para adolescentes funcionando por provincia.

Numero de unidades de atencion integral para adolescentes con personal capacitado
y cumpliendo protocolos nacionales de atencion a esta poblacion que funcionan en
cada provincia.

53

Existencia de politicas y/o planes de gestion de re-
cursos naturales y de proteccién del medio ambiente
que toman en consideracion el impacto de los mis-
mos en la vida de las mujeres.

Las politicas y/o planes de gestion de recursos naturales y de proteccién del medio
ambiente examinan el impacto positivo o negativo que tienen los mismos en la vida
cotidiana de las mujeres.

53

Existencia de estudios sobre el impacto de la gestion
de los recursos naturales en la vida de las mujeres.

Seidentifican estudios e investigaciones que recogen datos que informan sobre el im-
pacto de los procesos de gestion de los recursos naturales en la vida de las mujeres.

53

Ntmero de organizaciones de mujeres que participan
activamente en procesos de gestion de los recursos
naturales.

Nimero de organizaciones conformadas por mujeres o dedicadas a promover la
equidad de género que participan activamente en procesos de plantacion, disefio de
politicas, implementacion de planes y programas dirigidos a mejorar la gestion de
recursos naturales.

54

Eliminacién de la brecha entre las tasas de jefatura de
hogar femenina y masculina segtin propiedad de la
vivienda.

Relacion de mujeres jefas de hogar propietarias de sus viviendas sobre el total de jefa-
turas femeninas (numerador) entre los hombres jefes propietarios de viviendas sobre
el total de jefaturas masculinas (denominador).

54

Existencia de nuevos mecanismos de financiamiento
puestos en marcha para dotar de viviendas a mujeres
jefas de hogar.

Se identifican mecanismos financieros, hipotecarios u otros tipos de financiamiento
para dotar de viviendas a mujeres jefas de hogar.

54

Aumento del porcentaje de hogares con jefatura fe-
menina que cuentan con acceso a servicios bésicos
con relacion al total de hogares.

Proporcion anual de hogares con jefatura femenina que cuentan con servicios de
agua, saneamiento y energa eléctrica entre el total de hogares.




Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género 2007-2017

MEDICION DEL INDICADOR DESAGREGACION FUENTE PERIODICIDAD
Total del nimero anual de establecimientos de Pais, provincia Estadisticas del Ministerio de Salud Pdblicay Anual
salud que implementan sistemas de monitoreo Asistencia Social
de calidad de atencion con relacion al total de
establecimientos de salud.

Total del ndmero anual de mujeres en edad Pais, provincia ENDESA, estadisticas del Ministerio de Salud Anual
reproductiva que utilizan anticonceptivos mo- y seguin grupo Pdblica y Asistencia Social
dernos (numerador) entre el total de mujeres en de edad de la madre
edad reproductiva (denominador), multiplicado
por 100.
Intervalo entre un parto y el siguiente embara- Pais, provincia ENDESA, estadisticas del Ministerio de Salud Anual
z0 medido por el nimero promedio de meses y seguin grupo Pdblica y Asistencia Social
transcurrido en la poblacion de mujeres en edad de edad de la madre
reproductiva
Total de mujeres sexualmente activas que anual- Pais, provincia ENDESA, estadisticas de Ministerio de Salud Anual
mente se han realizado un Papanicolau/mamo- Piblica y Asistencia Social
grafia (numerador) entre el total de mujeres
sexualmente activas (denominador), multipli-
cado por 100.
Contabilizacion anual del total de unidades de Provincia Estadisticas del Ministerio Salud Piblica Anual
atencion integral para adolescentes localizados, y Asistencia Social
en cada provincia seguin centro de salud.
Lista anual de documentos, leyes y politicas pd- Pais El Ministerio de la Mujer analiza politicas, leyes Anual
blicas con perspectiva de género en cuanto a la y afio de entrada y planes existentes en los archivos del Congreso
distribucién y conservacién de los recursos natu- envigencia Nacional, Ministerio de Medioambiente y Recur-
rales y medio ambiente. sos Naturales, otras instituciones involucradas
Identificacién y listado anual de informes, estu- Pais Ministerio de Medioambiente y Anual
dios y documentos que muestran el impacto de Recursos Naturales, Ministerio de la Mujery
la gestion de los recursos naturales en la vida de otras instituciones publicas y privadas
las mujeres. que trabajan el tema
Identificacién y listado anual del total de orga- Pais Ministerio de Medioambiente y Anual
nizaciones promotoras de la equidad de género Recursos Naturales, Ministerio de la Mujer y
que participan en el disefio e implementacién otras instituciones publicas y privadas
de politicas dirigidas a mejorar la gestion de los que trabajan el tema
recursos naturales.
Se divide la tasa de jefatura femenina propietaria Pais, provincia Encuesta Nacional de Hogares. Censo Nacional Anual
de viviendas entre la tasa de jefatura masculina de Poblacién y Vivienda
propietaria de viviendas. Si el resultado es igual a
11a brecha se ha eliminado.
Total anual de financiamientos, préstamos, hi- Pais, provincia Estudio diagndstico de mecanismos de Quinquenal
potecas o afines concedidos a mujeres jefas de financiamiento. Informes. Planes de trabajo y
hogar para la adquisicion de vivienda. presupuestos de instituciones financieras
y de viviendas
Total anual de hogares con jefatura femenina Pais, provincia Encuesta Nacional de Hogares. Censo Nacional Anual

con acceso a servicios basicos (numerador) entre
el total de hogares con acceso a servicios bésicos
(denominador), multiplicado por 100.

de Poblacion y Vivienda




Indicadores para el Seguimiento y Monitoreo

TEMA NACIONAL No. 6
CODIGO
OBJETIVO INDICADOR DESCRIPCION
NACIONAL
6.1 (antidad de establecimientos existentes que ofrecen | El ndmero de establecimientos (salud, justicia) que ofrecen servicios de atencién y

servicios de atencion y proteccion a mujeres sobrevi-
vientes de violencia y tréfico.

proteccion a mujeres sobrevivientes de violencia y trafico.

6.1

Porcentaje de establecimientos que cumplen con la
normativa nacional en la atencion integral a mujeres
sobrevivientes de violencia y trata.

El ntimero de establecimientos que aplican sistemas de evaluacion de calidad de aten-
cion y cumplen las normativas nacionales en la atencién a mujeres sobrevivientes de
violencia y trata.

6.1

Nivel de satisfaccion de las usuarias de servicios de
atencion y proteccién a mujeres sobrevivientes de vio-
lenciay tréfico con la atencion y el servicio recibidos.

Porcentaje de usuarias que manifiesta satisfaccion general con el servicio con relacién
al total de usuarias.

6.1

Existencia de lineas de auxilio para reportar situacio-
nes de violencia de género, trata y tréfico funcionan-
do activamente.

Numero de lineas de auxilio existentes y nimero de llamadas recibidas.

6.1

Personal policial, sanitario, de justicia y de las escuelas
publicas capacitado en el manejo y deteccién de VIF.

Ntmero de personal de las diferentes unidades de atencion policial, sanitaria, de jus-
ticia y de los departamentos de Orientacion y Psicologia de las escuelas publicas que
han recibido capacitacion sobre manejo y deteccion de VIF.

6.1

Aumento del ndmero de casas de acogida operando.

Nimero de casas de acogida para victimas de violencia, trata y tréfico, instaladas y
operando.

6.2

Acciones legales encaminadas a reforzar o ratificar la
lucha contra la violencia hacia la mujer.

Enumeracién anual de leyes enviadas al Congreso, nuevas leyes promulgadas o leyes
existentes y resoluciones administrativas contra la violencia de género, ratificadas y/o
vigentes.

6.2

(amparias masivas de sensibilizacion / informacion
/ concienciacién sobre la violencia contra la mujer
implementadas.

Difusion de campafias a través de medios masivos de comunicacion tendentes a con-
cientizary sensibilizar sobre la violencia contra la mujer y promoviendo una cultura de
paz y nuevos roles para los hombres.

6.2

Cambios en las actitudes hacia la violencia contra la
mujer en la poblacién dominicana.

Porcentaje de la poblacién por sexo que muestra actitudes de rechazo hacia la violen-
cia contra la mujer.

6.2

Disminucién a nivel nacional de los casos de violencia
contra la mujer.

Evolucion del nimero anual de mujeres que reportan haber sido victimas de violencia
contra la mujer en el dltimo afio.

6.2

Departamentos de Psicologia y Orientacién de las
escuelas publicas y colegios detectan y refieren casos
de violendia.

Ntmero de casos de violencia detectados y referidos desde escuelas piblicas y colegios.

6.2

Redes barriales creadas y operando en la vigilancia
social de la violencia contra la mujer.

Existencia de redes comunitarias organizadas realizando vigilancia social respecto a la
violencia contra la mujer en sus barrios y el comportamiento de los agentes estatales
en el manejo de los casos reportados.
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MEDICION DEL INDICADOR DESAGREGACION FUENTE PERIODICIDAD
Contabilizacion anual del total de establecimien- Pais, provincia, Ministerio de Salud Pub. y Asistencia Social, Anual
tos que ofrecen atencion y proteccién a mujeres municipio Departamento de Estadistica de la SCJ
sobrevivientes de violencia y trdfico y total de segun instituciones y el Ministerio Pdblico
mujeres que reciben este servicio.
Contabilizacién e identificacion anual del total | Pais, provincia, municipio | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social Anual
de establecimientos que aplican sistemas de su- y otras instituciones que ofertan servicios de
pervision de atencion y cumplen las normativas atencion
nacionales.
Proporcion de usuarias satisfechas del total de Nacional Encuestas de Satisfaccion de Usuarias Alinicio de laimplementa-
usuarias atendidas. ala salida del servicio de atencion. cion del PLANEG I
y luego cada tres afios
Inventario de lineas de auxilio funcionando y to- Pais, provincias, Instituciones que trabajan Anual
tal del ndmero de llamadas recibidas. instituciones contra la violencia de género.
responsables y mes.
Contabilizacién anual de las personas capacitadas. | Por institucion, nacional, | Ministerio de la Mujer y otras instituciones Anual
por provincia, por sexo. | responsables de la capacitacién en VIF.
Total de Casas de Acogida instaladas y en ope- |  Nacional, por provincia, | Ministerio de la Mujer, Ministerio Piblico Anual
racion laborando, comparando cada afio con las municipio y organizaciones privadas.
existentes en el primer afio de implementacion
del PLANEG 1.
Identificacion anual y listado de las leyes y resolu- Nacional Congreso, Ministerio de la Mujer Anual
ciones administrativas promulgadas y ratificadas y demds instituciones que trabajan
y vigentes en contra de la violencia de género. contra la violencia de género
Listado de campafias realizadas incluyendo me- Nacional, por medio Archivos Ministerio de la Mujer (ada afio que se realice

dios utilizados y mensajes difundidos. utilizado (radio, TV, prensa, | y demds instituciones participantes una campafia
material educativo, etc.), | enlas campafias.
y por mensaje difundido.
Por ciento del total de la poblacién de acuerdo | Nacionaly por provincia | ENDESA, ENHOGAR Quinquenal
a sus conocimientos actitudes y practicas sobre seguin sexo y edad
violencia contra la mujer.
Compilacion y andlisis de los casos de violencia Pais, provincia, Estadisticas de la Policia, Ministerio de la Mujer, Anual
reportados por las instituciones que atienden los |  municipio e institucion | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
casos de violencia. que ofrece los servicios | Ministerio Publico y otras instituciones que
atienden casos de violencia
Total de casos de violencia reportados y referidos Pais, provincia Estadisticas de Ministerio de Educacidn, Anual
por centros educativos publicos y privados. segun tipo de centro centros educativos publicos y privados
de ensefianza (pdblico,
privado), segin sexo
y edad de los casos
Total de redes creadas, operando y total de Provincia, municipio, Ministerio de la Mujer, CONAPLUVI Anual

miembros y miembras que conforman cada una.

seguin sexo
de sus integrantes




Indicadores para el Seguimiento y Monitoreo

TEMA NACIONAL No. 6
CODIGO
OBJETIVO INDICADOR DESCRIPCION
NACIONAL
6.3 Existencia de leyes, reglamentos y cddigos de éticains- | Lista de leyes, reglamentos y cddigos de ética con acciones penales especificas y san-
titucionales que contemplan sanciones legales fuertes/ | ciones contempladas contra los diferentes tipos de violencia intrafamiliar, el asedio
adecuadas en contra de la violencia hacia la mujer. sexual, las violaciones, el comercio sexual y trafico de mujeres.
6.3 (antidad de denuncias, sometimientos a la justicia y | Numero anual de sometimientos a la justicia y nimero anual de condenas de agresores.

condenas de agresores en casos de violencia de género.

6.3 Lasinstancias del Ministerio Publico especializadoenel | Tiempo promedio de procesamiento de casos en tribunales en relacion con tiempo
manejo de casos de violencia hacia la mujer procesan | establecido en el Cédigo de Procedimiento.

los casos en el tiempo establecido y aplican las leyes
que protegen / sancionan la violencia contra la mujer

6.3 Existencia de programa de reeducacién de agresores | Cantidad de agresores participando o que han participado durante el afio calendario
en ejecucion. en programas de reeducacion.
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MEDICION DEL INDICADOR DESAGREGACION FUENTE PERIODICIDAD
Identificacién anual y listado de las leyes, cédi- Nacional ST, Ministerio de la Mujer y otras instituciones Anual
gos y reglamentos que sancionan toda indole de que trabajan en contra de la violencia de género
violencia contra la mujer segun tipos.
dentificacion y conteo anual de los casos de so- Pais Ministerio de la Mujer, Ministerio de Salud Anual
metimiento a la justicia por violencia de género Pab. y Asistencia Social, Fiscalia, Procuraduria,

y del niimero de estos casos que culminaron en CONAPLUVI
condenas a los agresores.
Estimacion del tiempo promedio entre el esta- |  Paisy tipo de solucion | Ministerio Publico, Fiscalia, Procuraduria Anual
blecimiento de una querella y el resultado de su y otras instituciones responsables de manejar
procesamiento segun tipo de solucién dada. los casos de violencia en términos de aplicacion
delajusticia
Total de agresores que estan participando o que | Nacional, provincia, segtn | Lista de participantes Anual
han participado dentro de un afio calendario en sexoy edad

programas de reeducacion y sensibilizacion.




Indicadores para el Seguimiento y Monitoreo

TEMA NACIONAL No. 7
CODIGO
OBJETIVO INDICADOR DESCRIPCION
NACIONAL

7.1 Relacion de mujeres que tienen acceso a tecnologias | Porcentaje de mujeres, en relacion con el total poblacional, que a partir de los 12 afios

de informacion/comunicacién. de edad acceden a tecnologias de informacién/comunicacién, tanto dentro como fue-
ra del hogar (tenencia de computadoras en el hogar, uso de ciber café, asistencia a
salas virtuales, etc.).

7.1 Relacién de mujeres en capacidad de hacer usode com- | Porcentaje de mujeres dominicanas, con 12 afios y mds, con conocimientos bdsicos que
putadoras, los programas computacionales bdsicos y | las capacitan para el uso de computadoras, los programas computacionales basicos y los
los recursos basicos de informacion/comunicacion. recursos hasicos de informacion-comunicacion (Internet, servicios de correo electrdnico,

etc.), con relacion al total de la poblacién con misma capacidad e igual edad.

7.1 (antidad de instancias gubernamentales y no guber- | Ntmero de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales del drea de la
namentales del drea de la mujer que participanenla | mujer participando activamente en la Comision Nacional de la Sociedad de la Infor-
Comision Nacional de la Sociedad de la Informaciény | macién y el Conocimiento (CNSIC).
el Conocimiento (CNSIC).

7.1 Iniciativas y propuestas de acciones género sensitivas | Relacion de las iniciativas y propuestas de acciones tendentes a ampliar el acceso de
generadas por las instancias gubernamentales y no | las mujeres a las TIC generadas por las instancias gubernamentales y no guberna-
gubernamentales en el marco de la Comision Nacio- | mentales en el marco de la Comision Nacional de la Sociedad de la Informacion y el
nal de la Sociedad de la Informacidn y el Conocimien- | Conocimiento (CNSIC).
to (CNSIQ).

7.1 Relacion de hogares de jefatura femenina que cuen- | Porcentaje de hogares bajo jefatura femenina que cuentan con computadora y acceso
tan con computadora y acceso a Internet. a Internet versus el porcentaje de hogares con jefatura de hogar masculina que cuen-

tan con computadoras y acceso a Internet.

7.1 Porcentaje de estudiantes de las carreras de ingenie- | Relacion de la cantidad de mujeres inscritas en las carreras de Ingenieria de Sistemas y
ria de sistemas y tecnologia de computacién que son | Tecnologia de Computacidn, del total de estudiantes inscritos en dichas ramas.
mujeres.

7. Existencia de pdginas de Internet nacionales dedica- | Listado de paginas de Internet dedicadas a promover los derechos de las mujeres
das a promover los derechos de las mujeres y los foros | dominicanas, incluyendo herramientas para realizar acciones de abogacia con estos
de discusion politica respecto a éstos. fines y para fomentar discusiones y debates en linea.

7.2 Grado de fortalecimiento del Ministerio de la Mujer | Capacidad del Ministerio de la Mujer para utilizar las TIC: nivel de capacitacion del
en el uso de la tecnologia de la informacién. personal de los diferentes niveles, existencia y frecuencia de uso del portal de Internet,

existencia y uso de otros medios electronicos de comunicacion (boletin electrénico,
foros electrdnicos, etc.).
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MEDICION DEL INDICADOR DESAGREGACION FUENTE PERIODICIDAD
Distribucidn porcentual del total de dominicanas | Total nacional, poredad, | Encuesta Nacional de Hogares que realiza ONE Anual
mayores de 12 afios de edad que tienen acceso por sexo, por region
alas TIC (numerador) entre el total de poblacién y por estrato
de la misma edad con igual acceso (denomina- socioecondmico
dor), por 100.

Total de dominicanas mayores de 12 afios de | Total nacional, poredad, | Encuesta Nacional de Hogares que realiza ONE Anual y al inicio

edad con capacidad para el manejo de las TIC
(numerador) entre el total de la poblacién de

pOr Sexo, por region
y por estrato

y diagnéstico especifico sobre el estado
del uso de las TIC por parte de las mujeres

de laimplementacion del
PLANEG Il para el estudio

ambos sexos con iguales capacidades y edades socioecondmico a ser realizado por INDOTEL y el Ministerio de especifico
(denominador), por 100 la Mujer
Lista de organizaciones gubernamentales y no | Por sector piblico-privado | Archivos de INDOTEL y la Comision Nacional de Anual
gubernamentales participantes regularmente. la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento
Lista de las propuestas formuladas y de las Por tipo de Actasy memorias de reuniones de la Anual
aprobadas. propuestas formuladas | Comisién Nacional de la Sociedad de
y tipo de aprobadas, la Informacién y el Conocimiento
por sector
Relacidn entre total de hogares con jefatura feme- |  Total, por pertenencia | Encuesta Nacional de Hogares que realiza ONE Anual
nina con computador y acceso a Internet (nume- | y acceso (computadoras e
rador) entre el total de hogares con computador |  Internet), por regiones
y acceso a Internet (denominador), por 100; y re- |y por condicion social
lacién del total de hogares con jefatura masculina
con computador y acceso a Internet (numerador)
entre el total de hogares con computador y acceso
a Internet (denominador), por 100.
Relacion entre la cantidad de mujeres inscritas Por tipo de Estadisticas de universidades Anual
en las carreras de Ingenieria de Sistemas y Tecno- centro educativo y escuelas técnicas con carreras de ingenieria
logia de Computacién (numerador) entre el total Y por sexo de sistemas y tecnologia computacionales
de inscritos en dichas carreras (denominador),
por 100.
(antidad de paginas web nacionales existentes. Por tipo de contenido | Internet Anual
(si es informacién,
formacion, abogacia o
foro) y por organizacion
que la produce

Listado de las personas capacitadas y con destre- No aplica Estudio diagndstico Anual

zas adquiridas. Pagina Web interactiva y actuali-
zada de manera sistematica. Uso de medios di-
gitales para comunicacion interna. Frecuencia de
consulta ala Web para el trabajo institucional.
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