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Francisca Jiménez

Francisca Jiménez:
EL SINDICATO COMO RAZON DE SER

El dia 4 de junio de 1951, en una Villa Altagracia donde
el ingenio Catarey era amo del paisaje y de la vida de los
habitantes, Evangelina y Victor trajeron al mundo a su
primera hija. Ella tenia catorce anos y él quince, unioén
tempranisima nada infrecuente hace siete décadas en un
pais donde la cultura rural se enseforeaba también en el

eufemistico mundo urbano.

El censo de 1950 informa que, en ese momento, el pueblito
tenia apenas 18,459 habitantes, de los cuales el 521 % eran
hombresy 47.9 % mujeres. La llamada zona urbana acaparaba
el 11 % de la poblacion total (1,962 personas) y el resto se
distribuia en un campo prodigo en cultivos agricolas, la caceria
del puerco cimarréon y la busqueda de oro aluvial. De acuerdo
con estudiosos de la historia del municipio, en la fundacion de
Villa Altagracia, de datacion incierta, participaron migrantes
mayoritariamente provenientes de San Cristdbal y, en menor
medida, del Cibao, atraidos por las facilidades que el lugar

ofrecia al comercio.
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Francisca Jiménez
Pese a estas promisorias condiciones, y antes de 1936,
cuando se oficializa el nombre de la advocacidn altagraciana,
el lugar fue conocido con el tétrico nombre de Sabana de
los Muertos. Entre las muchas explicaciones, algunas con
pretensiones teodricas, esta la que afirma que el pueblo
era conocido con ese nombre por la frecuencia con la que
eran encontrados en sus zonas boscosas los cadaveres de
comerciantes que hacian el transito del Cibao a la capital.
Victimas, se dice, de |la delincuencia.

Tres anos antes de que Francisca naciera, el dictador Rafael
Trujillo habia comenzado a apropiarse de tierras adquiridas a
partir de 1942 por la Dominican Fruit, empresa subsidiaria de
la United Fruit Company, matriz con una bochornosa historia
de conspiracion contra los gobiernos de Centroamérica que
afectaron sus intereses econdmicos y trataron de regular sus
practicas de explotacion laboral extrema.

Prevalida por los servicios de la Agencia Central de Inteligencia
(CIA, por sus siglas en inglés) y la intromision militar o politica
de los Estados Unidos en la region centroamericana, la United
Fruit Company habia hecho de |la deposicion de gobiernos
adversos su estilo de acumulacion de capital. A sus practicas
y conciliabulos con gobiernos serviles, surgidos de golpes de
Estado, se debe la denominacion de «republica bananera»
gue extiende su uso hasta el dia de hoy para nombrar a los
paises marcados por la inestabilidad politica, la pobreza y la

corrupcion en el continente americano.

12



Francisca Jiménez
El ingenio Catarey, que comienza a funcionar en 1948, no
fue la panacea para los villaltagracianos. Como sefala el
historiador Frank Moya Pons en un articulo publicado en la
revista Cliode julio-diciembre de 2020, laincursion de Trujillo
en la industria azucarera estuvo precedida por la expulsion
de los campesinos, a los que pagd precios «ridiculos» por
sus predios, en Villa Altagracia y en Haina, donde fundd

igualmente un ingenio.

Al expolio al que la dictadura sometio los recursos del pais,
se unia el terror social y laboral de los trabajadores y las
trabajadoras de las empresas propiedad de Trujillo. Con alta
vocacion agricola, Villa Altagracia se vio convertida en un
extenso canaveral que fagocitd los cultivos tradicionales de
la zona, como el arroz y el cacao. Al conjuro de la industria
azucarera surgieron ocupaciones de muy escaso Vvalor
agregado que, sin embargo, atrajeron la migracion interna.
Parejamente, se inicié la contratacion de braceros haitianos
que fueron hacinados en lasinsalubres barracas de los bateyes.
Precarios, los empleos y las ocupaciones independientes
conexas a la industria del azucar, y la carretera que unio la
capital y el Cibao, marcando el pueblo como una cicatriz, no

cambiaron de manera significativa la pobreza de |la poblacion.

Evangelina y Victor vivian en la pobreza. Ella, trabajadora en
casas particulares y ocasionalmente sustituta de maestras,
habia alcanzado el sexto curso en un pais donde en 1950 el

62.3 % no sabia leer ni escribir; él, vendedor ambulante de frio-
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Francisca Jiménez
frio y menos escolarizado. Ella, callada y sumisa; él, amigo de
la diversion fuera de casa. Ambos, madre y padre de siete hijas
y cuatro hijos de los que Francisca es la primera.

—Tengo hermanos que nacieron en el mismo ano, uno
en marzo y otro en noviembre. jA parir sin frontera! Fui la
primera y con mis pafales subieron todos. Quizd entonces
habia un poco mas de orden en las familias, y los padres se
las ingeniaban para que los hijos tuvieran una vida de mejor

calidad que ellos.

Parece incongruente, pero las muchas privaciones no
hicieron infeliz su nifez. Que no se sintiera desventurada,
razona ya muy lejos de aquellos primeros anos de su vida,
puede ser consecuencia del bajo techo de las expectativas
de la pobreza. Una muneca de trapo confeccionada por la
abuela materna, un carrito de cartdn, una latita para hacer
el «cocinao», cualquier cosa servia para llenar sus horas y las

de sus hermanos y hermanas.

—Entonces no era como ahora. Teniamos muy pocas cosas
y con ellas nos divertiamos. Recuerdo que en el barrio habia
un solo televisor en la casa de una vecina a la que todo el
mundo llamaba comadre Luisa. Ella lo sacaba a las cuatro
de la tarde, lo ponia en una ventana que daba al frente de la
casa y, como no habia tanto transito como ahora, haciamos
un cine: todo el mundo sentado en medio de la calle viendo a

Tres Patines, los munequitos, lo que se transmitia en aquella

14



Francisca Jiménez
época. jEra nuestro cine de cuatro a seis de la tarde! Pese a
las precariedades y la pobreza, no puedo decir que sufriera
traumas que me impidieran desarrollarme. Eramos pobres,

pero supimos ser felices.

La felicidad que alude no fue azar, sino producto de aprender
a enfrentar la realidad tal como era. Valores llama Francisca a
esa manera de colmar la existencia con lo disponible, sin sufrir
en extremo por las carencias. ¢Se tenian diez centavos para
vivir? Nada qué lamentar. Diez centavos debian bastar para
la satisfaccion de lo necesario e incluso de la urgencia. No era
resignacion, dice; era voluntad de no dejarse avasallar por las

circunstancias y perder el empuje para cambiarlas.

Mi madre me hizo falta. Ese espacio, esa atencién. Desde luego, hay
madres que no tienen mucha conciencia de las necesidades de
sus hijos, lo que no logro explicarme porgue esa conciencia es algo
innato en la mujer. No me imagino a mi misma no identificando la
necesidad de un hijo. Cuando una madre falta, una se da cuenta, lo

vive. Yo lo sufri, pero eso no me impidid seguir adelante.

En aquel ambiente de estrecheces, y pese a la juventud de
ambos, Victory Evangelina tuvieron siempre claro que «el peor
enemigo de la pobreza es la educacion», y estimularon en la
numerosa prole la sana ambicion por utilizar los estudios a
favor de unavidadistinta a la que ellos habian podido construir.

Pero en ese universo donde la existencia discurre de manera
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Francisca Jiménez
antagodnica a la edulcorada narrativa del «progreso», estudiar
no colidia con el trabajo y, siendo apenas una nina, Francisca

asumio el binomio como parte de su propia identidad.

El crecimiento de la familia y la cercania de los partos
y nacimientos obligdé a Victor a buscar la manera de
incrementar los ingresos. Al frio-frio afadira el mabi y un
pan con salami pretensiosamente llamado «sandwichy,
gue vendia a crédito a los trabajadores del ingenio. Cuando
necesitd auxilio, responsabilizé de llevar las cuentas del
negocio a la avispada Francisca, a quien «se le daban bien
los nUmeros». Podra parecer rimbombante, pero cuando
se refiere a la tarea que cumplia ofrece una definiciéon
impensable para el emprendimiento paterno: «Yo era la

administradora, como quien dice».

Ni la escuela ni la ayuda que prestaba a su padre en el
pequeno negocio la eximian de las tareas hogarenas. La
numerosa proledeVictory Evangelinaobligabaalasmayores
a ocuparse de los mas pequenos, y a ella en particular por
ser la de mas edad. Sin menoscabo del amor por su primer
hermano, quinto en la lista, sintidé en algun momento que las
obligaciones derivadas de su cuido eran excesivas para ella,
deseosa de vivir la alegria del juego, de compartir con sus
amiguitas o, simplemente, de hacer en paz sus deberes
escolares. Los anos y la madurez que los acompana le
dieron la capacidad para entender criticamente la razdn

subyacente a las tareas puestas sobre sus hombros. Para
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Francisca Jiménez
SuUs progenitores, ser mujer significaba responsabilizarse
del cuidado de los varones, responder con diligencia las

pequenas y grandes cosas de |la cotidianidad doméstica.

Ella no estaba dispuesta a aceptar complacida que las cuatro
paredes del hogar fueran, por fuerza del destino, los limites
de su mundo. Paraddjicamente, repite Francisca, su afan
por estudiar era alentado por su padre y su madre, quienes
no tenian dificultad en conciliar su vision tradicional de las
mujeres con la clara conciencia de que sus hijos e hijas solo
podrian superar la pobreza en la que habian nacido mediante
el conocimiento académico formal.

—Aungque mi padre era un hombre semianalfabeto, pues
solo llegd al cuarto grado, y mi madre a sexto, pudieron
hacer conciencia de que el primer enemigo de la pobreza
es la formacion, y se pusieron para eso a pesar de todas las
carencias, de todas las necesidades. Mis padres vieron mi
despertar y comenzaron a creer que yo era su proyecto de
vida futura, y no se descuidaron nunca. Mi papa sabia salir a
pedir el dinero para pagar mi pasaje a la escuela porque, al no
haber liceo secundario en Villa Altagracia, cuando terminé la
intermedia tuve que inscribir el bachillerato en Bonao, que era

lo que mas cerca nos quedaba.

No hacia el trayecto sola. El propdsito de brindarles a sus hijos
e hijas la oportunidad de labrarse un porvenir menos dificil,

llevé a un grupo de progenitores a crear un fondo comun
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para pagar al chofer que los conducia hasta la escuela y de
regreso a Villa Altagracia. La experiencia de vivir hard que
Francisca justiprecie la dimension del sacrificio de sus padres
para que adquiriera la formacion necesaria y diga sin titubeos:
«Aqui estoy». Se enorgullece de haber logrado la capacidad
de afirmarse, de no frustrar las expectativas de sus padres de
verla convertida en profesional. Quiza ella entre mil, dice, al
tiempo que reconoce que lo que es hoy nacié de la semilla
gue sembraron Victor y Evangelina con un tesén que no cedio

nunca ante ninguna adversidad.

—El esfuerzo de ellos cobra mayor valor porque papay mama
eran personas con poca escolaridad, con todas las privaciones

gue conllevaba no tener un trabajo fijo.

Lograr subir once hijos. Mi papa ya fallecidé y de mi madre
puedo decir que es la reina de la familia porqgue hemos
sabido devolverle su sacrificio por nosotros. Algunos
logramos cursar carreras profesionales, otras técnicas, y hoy

nuestro estatus es diferente.

El aprendizaje hogareno no solo alimentd el legitimo
proposito de movilidad social. Franciscay sus diez hermanos
y hermanas aprendieron también a reconocerse en el otro
semejante y, a partir de este reconocimiento, a sumar sus
voluntades a la causa de cambiar «un mundo desigual
por un mundo mas igualitario». Lo han hecho desde el

barrio, desde el entorno laboral, desde la organizacion de
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Francisca Jiménez
las personas para que canalicen sus reclamos con una
mayor probabilidad de éxito. Sin sobrestimar este aporte, la
satisface el «granito de arena» que agregan al suefio de una

sociedad inclusiva, donde todos y todas quepan porque el

espacio estd equitativamente repartido.

—Mas allad del grado escolar alcanzado, mis padres tenian una
formacién humana que ellos, a su vez, aprendieron de sus
antecesores y nosotros de ellos. Si se tiene esta base como
principio, esto influye mucho en la carrera profesional. Los
valores que nos inculcaron dieron como resultado una familia
muy unida. Lo que yo tengo pertenece a cualquiera de mis
hermanos y hermanas que |o necesite. Cuando alguno tiene
problemas, todo el mundo acude para aportar a la solucion.
No importa dénde estemos. Tampoco nadie espera que su
aporte sea retribuido. Esos valores los rescato como parte

fundamental de mi vida.
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Un uniforme como regalo

La vida de Francisca, que sobrepasa ya las siete décadas,
esta jalonada de experiencias a cuyo recuerdo nunca ha
guerido renunciar. Son, en buena medida, las marcas de
su camino. Hitos del por qué y el para qué de sus opciones
éticas y sociales. Una en particular la hizo pensar, a la pary
prematuramente, en la inaceptable injusticia de la pobreza
y en la fuerza del amor materno.

Tendria nueve o diez anos cuando su profesor se presentd
a la casa de Francisca para comunicar a sus padres la nota
alcanzada por ella en los examenes finales de tercer grado.
En la Villa Altagracia de la década de los afnos cincuenta,
esta visita era mandatoria. Al finalizar el ano escolar,
sintiéndose corresponsables del destino de sus estudiantes,
los profesores visitaban los hogares para encomiar frente
los padres las fortalezas o para advertirlos de las debilidades
del hijo o la hija que debian ser corregidas para evitar su

repeticion en el curso siguiente.

Enla memoria de Francisca tiene claridad de fotografia aquella
manana en la que el maestro de apellido Bernechea hablaba
con su progenitora. Su infantil expectacién hacia sudar sus
manos y latir con fuerza el corazéon. Hasta el lugar desde

donde contemplaba la escena llegaban palabras dispersas,
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gestos indescodificables, y se dispuso a esperar lo peor. En
un momento, vio a su madre arrodillarse y exclamar en voz
alta: «Senor, yo sé que tu has sembrado mi futuro en esa

muchachita. TU tienes que ayudarme a construirlo con ella».

Asustada, solo atiné a preguntar «;Me quemé, mama, me
guemé?», esa tradicional manera de llamar a las calificaciones
enrojoqueimpedian pasarde curso, porque no podiaimaginar
gue su madhre llorara tan profusamente por una buena noticia.

Un abrazo y una promesa fueron la respuesta.

«No, mi hija, pasaste de curso con muy buenas notas, y tu
regalo sera que el proximo ano vayas a la escuela estrenando
uniforme. Voy a trabajar para conseguirlo, te lo prometo», dijo
Evangelina a la pequena y azorada nina.

—En las casas donde mi mama lavaba y planchaba, le
regalaban la faldita o la camisita de uniforme que iban a
desechar. Esos eran los uniformes que nosotros usabamos: los
gue otros dejaban. ¢ Por qué me marcd? No fue por lo que dijo,
sino por lo que hizo: hablé con la duena de |la casa para la que
lavaba la ropa y le propuso limpiar y cocinar a cambio de que
me comprara el uniforme. Vi como se esforzo, la vi todos los
dias irse temprano y regresar entre las cinco y las seis de la
tarde. Como si fuera poco, no comia en la casa donde estaba
trabajando. La comida que le daban la ponia en una latita para
compartirla mas tarde con nosotros. Una cucharada, media, lo

qgue fuera, pero todo el mundo alcanzaba de esa comida.
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Al finalizar el primer mes del trueque, Evangelina pudo
tener en sus manos la falda del uniforme, olorosa a nuevo,
con el color caqui resplandeciente, no el desvaido de los
«panchos» que vestian sus hijos y sus hijas. Treinta dias
mas tarde, la blusa completdé el uniforme prometido. Quiza
por solidaridad, quiza por caridad condescendiente, la
empleadora le regaldé unos zapatos tenis para la nifna, tan
nuevos como el uniforme. Francisca llegara a la escuela, por
primera vez desde que se sentd en un pupitre, vestida con
ropa comprada especialmente para ella.

Mi mama consideraba un logro que la sefora le regalara unos tenis
para mi, después de dos meses trabajando, dia tras dia, para que
fuera con uniforme nuevo a la escuela. Nunca he podido olvidarlo.

No sintié pena por su madre, sino una profunda admiracion
gue alimentd su precoz determinacion de torcerle el brazo
al destino. De no dejarse amilanar por las dificultades ni por
una estructura social para la cual los méritos escolares valian
bien poco si eras pobre como ella. La humildad del origen, el
color de la piel y el sexo son marcas que, desde incontables
generacionesanteriores,entodaslas épocas, habianrelegadoa
las mujeres a la derrota social irreversible. Francisca las tenia
todas. Pudo haberse resignado, quedarse en Villa Altagracia
aceptando lo que llegara a su vida, sin otro esfuerzo que el
de la sobrevivencia.
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No sucedio asi. Las buenas notas que le valieron el sacrificio
de su madre fueron las mismas que, ano tras ano, continuaron
apareciendo en sus récords. Su mama no habia logrado ir mas
alla del sexto curso de primaria y su inteligencia se perdié en
la lucha por la vida. Ella ird Bonao a cursar el bachillerato sin
abatirse por el cansancio que le provocaba recorrer, en viaje
de ida y vuelta, los cuarenta y tres kildbmetros que separaban
sus puntos de origen y destino.

El trabajo asalariado infantil estaba inscrito en su sino. A los
catorce anos, con algunos ya como ayudante de su padre en
la venta de jugo y pan con salami a los trabajadores caneros,
comenzara a trabajar en el ingenio. A fuerza de estar siempre
cerca de la empresa, su padre habia entablado una suerte
de amistad circunstancial con el entonces administrador,
de apellido Piantini, a quien pidid emplear a Francisca y fue
complacido. Corria el ano 1965, cuyo abril se inscribiria en la
historia dominicana por la insurreccion popular en reclamo
de la vuelta a la constitucionalidad abolida dos afos antes
por un golpe de Estado y, a los pocos dias de su inicio, por la
resistencia patridtica a la intervencion militar de los Estados

Unidos, la segunda en el siglo XX.

Su primera tarea en el mercado laboral formal, en
condicion de ayudante, fue recopilar los tickets en los que
los pesadores asentaban la cantidad de cana cortada por

el bracero para que fueran convertidos en «salario» por

24



Francisca Jiménez

el Departamento de Contabilidad del ingenio. Entonces,
Francisca no tenia conocimiento ni conciencia de la historia
de extrema explotacion de la que era epitome el ingenio: la
deshumanizacion del cortador convertido en mera fuerza
bruta por la sobrevivencia; el over que le robaba parte de su
trabajo, imprescindible para él, y se convertia en dinero en
los bolsillos de una cadena de intermediarios al servicio del
ingenio, expolio radiografiado por Ramdn Marrero Aristy en
su antoldégica novela homonima: «Este maldito over, ;quién
lo inventaria? ¢Ddénde hallé esta gente tan diabdlica forma
de exprimir? [.]. ¢Como vivir en medio de esta injusticia,
sabiéndose uno instrumento de tanta iniquidad?». Todo esto
lo aprendera después.

Desde su posicidn de recolectora de los tickets expedidos
a los braceros, la adolescente sera testigo de la agitacion
reivindicativa de los trabajadores del ingenio. Fue entonces

cuando comenzd a dibujarse en ella su destino de sindicalista.

—Asi pasé casi dos anos en el ingenio, hasta que tuve edad
para sacar la cédula y cobrar normalmente. Ya tenia una
«entradita» con la que después pude pagar los viajes a Santo

Domingo cuando comenceé a estudiar en la universidad.

El precio del transporte en guagua era entonces econémi-
co, ademas de que la gente de los pueblos era muy soli-

daria en esa época, se ayudaba la una a la otra, y asi pude
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terminar mi carrera. Dios me concedio el privilegio de dar a
mis padres lo que necesitaran como forma agradecida de
devolverle el esfuerzo que ellos hicieran para que yo pudiera
llegar hasta donde estoy hoy.

Concluido el bachillerato, los estudios superiores seran su
nueva meta. Ahora solo quedaba emprender el camino.
Lo hard convencida de que nada que se le opusiera seria lo
suficientemente vigoroso para hacerla retroceder. Optara por
la enfermeria, en la que ya tenia formacion por haber hecho
un curso de auxiliar en la Escuela Nacional de Enfermeria.
Después, la Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD)

le otorgara el titulo de licenciada.

—Mi primer trabajo como enfermera se lo debo a una
companfera, hoy fallecida, quien me informd de una plaza
vacante y me instd a optar por la posicion. Yo no tenia
experiencia, pero mi amiga hablé con el director del centro
y este me mando a buscar. La plaza era en el hospital de Villa
Altagracia, pero estaba «prestada» al Hospital Rodolfo de la
Cruz Lora,en el kildmetro 28 de la autopista Duarte. Le expliqué
al doctor que trabajaba en el ingenio y que necesitaba algunos
dias para comunicar mi renuncia y me encontraran suplente.
En el hospital sustitui a la enfermera Matilde Corporan, quien

se graduara después de doctora en Medicina.
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Cuando comenzo esta andadura de enfermera, que prolongo
por casi tres décadas y que le reservaba sorpresas, tenia 24
anos, estaba casada, con dos hijas bioldgicas y cuatro que
llegaron a su vida junto con su marido.
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Un amor apasionado

Es posible que al pisar los pasillos del Hospital Rodolfo de
la Cruz Lora por la mente de Francisca no pasara la idea de
qgue no solo ingresaba a la profesion elegida, sino también a
una relacion con la actividad sindical que todavia perdura sin

disminuir en intensidad.

—Me enamoré del sindicato. Alrededor de quince dias
despuésde mientradaalhospital,se presentélaoportunidad
de participar en un curso sobre seguridad social ofrecido
por el Instituto Nacional de Formacion Agraria y Sindical
(INFAS), y me permitieron asistir. Cuando escuché de
gué trataba la seguridad social, en qué consistia, por cual
proteccién abogaba, me di cuenta de que queria luchar por

hacer realidad todo eso.

Era el ano 1979 y lejos estaba todavia el pais de dotarse
de una ley de seguridad social que contuviera las
reivindicaciones para el trabajador de las que oyd hablar por
primera vez durante aquel curso en el INFAS. Para entonces,
los trabajadores y las trabajadoras solo contaban con los
servicios del llamado Instituto Dominicano de Seguros
Sociales (IDSS), del que decian los sindicatos que no era

ninguna de las dos cosas: ni seguro ni social.
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No era meramente un decir afanado en descalificar el
instrumento. La cobertura era parcial por cuanto englobaba
solo al trabajador y a la trabajadora asalariados y excluia a
la mujer de los beneficios del conyuge. El IDSS sobrevivira
18 anos a la entrada en vigencia de la Ley 87-01 que crea
el Sistema Dominicano de la Seguridad Social (SDSS), y
su disolucion en 2019 dara paso a la creacion del Instituto
Dominicano de Prevenciéon y Protecciéon de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL) con las atribuciones de administrar
y pagar las prestaciones del seguro de riesgos laborales
del SDSS; contratar los servicios de salud para la atencidon
de afiliados por enfermedades producto del trabajo y
accidentes laborales; promover la prevenciéon y control de
los riesgos laborales, y promover el estudio, conocimiento y

atencion integral de la salud de los trabajadores.

Mas Franciscanoeraajenaalaorganizaciondelostrabajadores.
Durante sus diez anos en el ingenio, vivid la experiencia del
vinculo sindical de mano de José Antonio Pefla Gdmez, un
dirigente de la Confederacion Autonoma Sindical Clasista
(CASC). Eran tiempos convulsos que en Villa Altagracia se
vivieron alrededor del ingenio. Desde el derrocamiento de la
dictadura de Rafael Trujillo, los trabajadores de la industria
azucarera de todo el pais comenzaron a movilizarse para
lograr la abolicion del over. El Catarey no fue una excepcion.
La década de los anos setenta fue el canto del cisne de la
industria azucarera dominicana, cuyo pronunciado declive
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comenzo en la siguiente, y, por ello, el momento propicio para
concretar los reclamos obreros. En 1972 Joaquin Balaguer, a
la sazdn presidente, emitid el decreto que establecié nuevas
normas «justas y precisas» en el pesaje de la cana y otros
productos agricolas comercializado en los bateyes. Con ello se
avanzo un paso en el largo camino recorrido para modificar
aspectos fundamentales en la estructura de una industria

inflada durante mas de un siglo con el sudor de los braceros.

Pese a haber vivido sus primeras experiencias sindicales en el
ingenio, serad en la Union Nacional de Servicios de Enfermeria
(UNASE), adscritaala CASC,dondeelcompromisode Francisca

con el sindicalismo alcanzara su mayor despliegue.

—Mi relacion con el sindicato de enfermeras se dio de manera
natural. Comencé a trabajar muy arduamente y, con el
tiempo, fui escalando en la estructura dirigencial, llegando
a ser secretaria nacional de Educacion. En la UNASE abri los
espacios para la clase trabajadora en su conjunto porque
aprendi que nosotras, las enfermeras, teniamos un gremio

muy fuerte porque estabamos aglutinadas.

En el trayecto hubo otros muchos aprendizajes. Aprendidé que
la debilidad del movimiento sindical era proporcional a su
dependencia de los partidos politicos, de los cuales fungian
como meras correas de transmision. De ahi la imposibilidad

de cumplir con lo ofrecido. Reafirmoé también lo que ya sabia
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por su abuela: que una golondrina no hace verano. Sola no iria
a ninguna parte ni su voz lograria ser escuchada mas alla de
su entorno inmediato.

—En ese aprendizaje entendi que no bastaba que los médicos
y las enfermeras estuvieran sélidamente organizados si no se
hablaba, defendia y promovia a toda la clase trabajadora. La
dignidad del trabajador es una sola, la Unica diferencia son las
areasdonde nosdesarrollamos, pero los objetivos de la persona
gue trabaja es tener un trabajo decente. ;Qué es un trabajo
decente? El que te proporciona un salario justo, proteccidn en
el espacio laboral y para la familia. El que respeta la libertad de
expresion y el derecho a organizarte. La mayoria no lo tiene
porque al no estar organizados, no es tan facil hacer frente a

un proyecto neoliberal tan avasallador.

Con estos convencimientos en su alforja, decidié traspasar los
limitesde sugremioocupacional. Lanza enristre,como Quijote
femenino, fue en busca de aquellos a los que pocos, por no
decir nadie, consideraba potenciales luchadores organizados
por sus derechos. Asi, en 1991, cuando Joaquin Balaguer
promulga la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
estuvo entre quienes se dijeron, no sin cierta sorpresa, que el
mandatario no sabia lo que habia hecho. La razén era simple:
hasta entonces, los empleados del sector publico habian
estado excluidos del derecho a organizarse. Esta circunstancia,
qgue los desproveia de un derecho basico, convirtié al empleo
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publico en «el gran pastel de los partidos politicos». Cada
cuatro anos, los ganadores utilizaron la Administracion para
pagar grandes y pequefas facturas electorales, lastrando

hasta hoy el desarrollo del pais.

—No hay continuidad del Estado, decae la calidad de los
servicios porgue no hay una experiencia acumulada y cada
uno llega con su proyecto, de busqueda mas que de entrega.
Aprovechando las circunstancias de su promulgacion,
agarramos la Ley y comenzamos a intentar la organizacion de

los empleados publicos.

Pese al amparo que les ofrecia la ley, Francisca y sus
companeros de la CASC fueron cautos. Balaguer era
demasiado camalednico y debian prevenirse. La intencion
organizativa se camufld de actividad formativa. Talleres y
charlas para dar a conocer la nueva legislacion concluian con
el llenado de fichas de afiliacion asociativa. Con mucho temor,
es cierto, porque al empleado publico se le inoculd el miedo
a la pérdida del empleo por desafeccion o no pertenencia al
partido gobernante de turno. Treinta y un anos después, dice
Francisca, las cosas no han cambiado mucho. O se esta con
el vencedor en las urnas o no toca permanecer en el puesto
ocupado. Las capacidades, las competencias, e incluso los
anos de permanencia, son disueltas en el acido clorhidrico de

la reparticion de lo publico.
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¢Como organizamos el sector transporte? Ofreciéndole servicios.
Nos preguntamos qué faltaba a esta gente; no podiamos darles
prestaciones ni nada porgque no tenian empleadores. Lo que hicimos
fue contratar un seguro de salud.

Para Francisca la Administracion Publica ha sido siempre
pinata que impide el desarrollo que debe contribuir al
bienestar colectivo. La Ley 41-08 de Funcion Publica, que
sustituyd la anterior, representd un avance, pero no la solucién
de los déficits institucionales. En proceso de modificacion por
un proyecto sometido por el Poder Ejecutivo en noviembre
de 2022, quiza se despoje de sus entuertos y avance por el
camino de «[...] regular los subsistemas de gestidn de recursos
humanos y las relaciones de trabajo, asi como los derechos y

deberes del personal designado en la Administracion Publica».

—Reconocemos que en 1991 logramos una ley que representd
un avance y mejord con la modificacion de 2008. Ahora bien,
los derechos establecidos en la ley solo se concretaran si la

gente se organiza, porque, si No, tampoco sera posible.

Dirigente de la CASC, los margenes de accion de Francisca
se ampliaron considerablemente. Su atencién abarcéd nuevos
grupos ocupacionales, quiza con mayor peso humeéerico que
aquellos con los que habia lidiado desde que a finales de los
anossetentadel pasadosiglocomenzéaganarincidenciaenel
mundo sindical. Los transportistas fueron una de esas nuevas

vetas de trabajo organizativo. Informales segun los criterios
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clasificatorios de la economia, los transportistas encontraron
en la CASC el espacio idoneo para concretar sus propositos de
mejores condiciones de vida y trabajo.

Francisca en entrevista con el Listin Diario sobre trabajadoras y trabajadores
en la seguridad social en 2011.

Aunque constituyd un exitoso precedente, fuera del espacio
sindical son escasos quienes recuerdan el llamado «seguro
correcamino», una peculiar iniciativa que en 1998 ofrecia
un seguro de vida a los viajeros en el transporte urbano
e interurbano a lo largo del trayecto y permanente para
el chofer y su ayudante. Contratado con la desaparecida
compania SEGNA, el seguro brindaba al chofer y al cobrador
de las guaguas una cobertura permanente de entre 40,000
y 80,000 pesos, y un seguro de vida. Los pasajeros obtenian
iguales beneficios por un pago madico, pero solo durante el

trayecto que recorrerian.
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—Cuando entra en vigencia la Ley 87-01, en la CASC nos
dijimos que sector del transporte era un sector productivo
y, al mismo tiempo, nos propusimos abrir un canal para
gue cotizara y el Estado no tuviera la obligacién de pagar
los costos en que incurria el Hospital Dario Contreras en la

atencién a los accidentados.

Los trabajadores y las trabajadoras del campo también la vie-
ron afanarse por sus derechos. La Federacion de Ligas Agra-
rias Cristianas (Fedelac) y la
Confederacion de Mujeres
Campesinas (Conamuca)
fueron plataformas desde las
cuales impulsé numerosos
procesos reivindicativos, re-
corriendo el pais de punta a
punta, sin que la detuvieran
Ni el cansancio ni responsabi-

lidades anejas a su condicion

de mujer.

Su vision inclusiva del sindicalismo la llevara ocuparse de las
condiciones laborales de los trabajadores migrantes, «con pa-
pelesy sin papeles». Cuando en 2014 el gobierno del entonces
presidente Danilo Medina pone en marcha el Plan Nacional
de Regularizacion de Extranjeros para que los migrantes en

situacion irregular obtuvieran un estatus migratorio legal, ella
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impulsara en el seno de la CASC la apertura de todas sus ofici-

nas para apoyarlos en el proceso.

Ajena al discurso de un neonacionalismo que sirve de
mampara al antihaitianismo, Francisca reivindica el respeto a
los derechos de esta fuerza de trabajo extranjera. Que se le
dé rostro humano. Al fin y al cabo, la sociedad dominicana es
una gran emisora de migrantes que, alli donde vayan, y van
por todo el mundo, sufren iguales discriminaciones que los
haitianos que cruzan la frontera para desempenar en suelo

criollo los trabajos mas ingratos.

—Ahora me estoy ocupando de las trabajadoras domésticas. El
Banco Central dice que hay alrededor de 270,000 trabajadores
domeésticos registrados. Sumemos lasdominicanasy haitianas
gue no lo estan y posiblemente el total doble el niumero de
las registradas. ;Coémo abordar este tema cuando el 95 % del
trabajo domeéstico pagado lo realizan mujeres, la inmensa
mayoria con carga familiar? Organizandolas, no hay otra
manera de visibilizarlas. En la CASC ya tenemos cerca de 7,000

trabajadoras domésticas organizadas.

Sendas resoluciones del Ministerio de Trabajo y del Comité
Nacional de Salarios adoptadas en agosto de 2022, en
cumplimiento la primera del Convenio 189 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre trabajo decente para los
domeésticos y las domeésticas y la segunda para establecer el

salario minimo, han dado alas a la organizacion del sector. En
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un pais de institucionalidad débil y escaso desarrollo sindical,
las resoluciones no modifican sustancialmente las condiciones
materiales en que se realiza el trabajo domeéstico, pero si
concretan logros por los que el sindicalismmo abogd desde
que el pais ratificara en 2013 el convenio de la OIT que habia
firmado en 2011. El establecimiento del salario minimo, fijado
en diez mil pesos al mes, es la puerta de entrada a la seguridad
social y a la visibilizacion de los cientos de miles de mujeres
trabajadoras que sufren cotidianamente el menoscabo de sus

derechos sociales y humanos.

L)

Delegacion CASC en la 106 Conferencia OIT.

La historia del movimiento por la aplicacion del Convenio
189 es también la historia del consenso de las mujeres
alrededor de un objetivo. La lucha por poner fin a las
condiciones de esclavitud moderna en que la mayoria de las
trabajadoras domésticas ejerce el oficio, convocé a numerosas
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organizaciones de mujeres, entre ellas la Asociacion de
Trabajadoras del Hogar (ATH), el Sindicato Nacional de
Trabajadoras Domeésticas (SINTRADOMES), la Unién Nacional
de MujeresTrabajadoras (UNFETRAH), la Asociacion de Mujeres
del Cibao Independientes (ASOMUCI), el Comité Intersindical
de la Mujer Trabajadora (CIMTRA), el Centro de Equidad de
Género del INTEC, el Instituto de la Mujery Familia de la UASD,
el Foro Feminista y el Ministerio de la Mujer.

‘pROTECCION SOCIAL
CON ROSTRO
DE MUJER”

Intervencion de Francisca en foro nacional “Proteccion social con rostro de mujer”.

—Lo logrado no es el mana en el desierto, pero cruzamos el
mar Rojo. (Es justo un salario de diez mil pesos? No, no lo
es, pero en cambio es el camino para darles derechos. Aqui
tenemos registradas algunas que ganan hasta veinticinco mil
pesos, pero esas son las menos. La mayoria son aquellas que
ganan cuatro mil, cinco mil o seis mil pesos, y es a favor de

estas que hemos peleado por establecer un minimo.
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Con el salario promedio que se paga en el pais por este trabajo,

era imposible que ellas pudieran acceder a la seguridad social.

Elevar el salario, que ya es importante, no fue el Unico ob-
jetivo del reclamo de que se cumpliera con el convenio de
la OIT. Parejamente estaba
como intangible comple-
mentario la equiparacion
en derechos de las traba-
jadoras domeésticas con el
resto de la fuerza laboral. Al

entrar en el Sistema Domi-

nicano de Seguridad Social e =

=¥

(SDSS) aquieren otra cate- Seccion del Consejo Nacional de Segurida:j
goria. Oficializado el salario Social 2008.
toca lograr el cumplimiento cabal de otros aspectos de la
resolucion, entre ellos la jornada limitada a ocho horas dia-

rias, vacaciones pagadas y salario trece.

En la tarea de organizar el sector, Francisca, quien se
creia conocedora de las formas de explotacion laboral
mas deshumanizantes, no deja de asombrarse cuando, al
oir hablar de derechos, las potenciales sindicadas narran
sus experiencias. Quiza sea esta una de las mayores
satisfacciones que encuentra en el trabajo sindical: estar
conectada con la vida a través de los trabajadores y las
trabajadoras que despiertan a su realidad de clase y se
convierten en protagonistas de su destino.
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COFEDERACION SMOICAL DF
TRABAADOSENAS D LAL AMERICAS

Francisca junto a sus colegas de la Confederacion Sindical de Trabajadores/as
de las Américas.

—Yo vengo de la nada. He logrado escalar como sindicalista
a nivel nacional y en el exterior he sido también reconoci-
da: soy la presidenta
adjunta de la Confe-
deracion Sindical de
Trabajadores de las
Américas y he esta-
do en la vicepresi-
dencia femenina de

la Confederacion In-

ternacional de Tra- L A
. . Francisca con el presidente José Mujica.
bajadores y Trabaja- P :
doras. La militancia sindical me ha permitido conocer, viajar

e interactuar con sectores y personas muy diversas, y me
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siento obligada a devolver a los demas lo que Dios me ha
dado por gracia. Quiero ser sindicalista hasta que me muera
y, si hay otra vida, donde quiera que me toque organizaré un
sindicato.

Medio en broma, medio en serio, apela al cristianismo, del
cual es también militante, para explicar el caracter justiciero
del sindicato. Lo dice entre risas, pero en su voz subyace el
convencimiento de estar en lo cierto cuando afirma que
Jesus fue el primer sindicalista de la historia. ¢{Acaso no
organizé a doce apodstoles para que fueran por el mundo

difundiendo su mensaje de salvacion?

Madre de siete hijos e hijas, tres de ellas bioldégicas, los educd
con un arraigado sentido de pertenencia a su extraccion social.
La prédicay el ejemplo cayeron en terreno fértil. Residentes en
Espana, Luz del Alba, enfermera como ella, milita en Unidas
Podemos y en Comisiones Obreras, y Maritza, empleada en
el sector de hoteleria, es delegada de la Unién General de
Trabajadores en su centro de trabajo. Casada a los veinte
anos con el padre viudo de cuatro hijos, tres hembras (Maria
Eugenia, Patria Luisa y Antonia) y un varon (Ramon Antonio),
establecio con ellos un vinculo tan estrecho que disolvio la
importancia atribuida por la cultura social a la maternidad
biologica. Los siete celebran con el mismo entusiasmo sus
éxitos y tienen siempre informacion de primera mano sobre
sus actividades. A ella le cuentan sus secretos, le consultan sus
dudasy demandan su parecer sobre sus proyectos.
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Evangelina, la madre que trabajé durante dos meses para
qgue ella pudiera estrenar uniformey que empenod sus suenos
a la capacidad de Francisca para sobreponerse a la pobreza,
temid en su momento que el matrimonioy hacerse cargo de
los cuatro hijos del que seria su marido, la menor con apenas
dos anos, le impidieran concluir sus estudios. Para otorgar
su beneplacito pidid a Samuel Tolentino comprometerse
con no interferir en los proyectos de la joven mujer. El fue
mas alla de cumplir con su palabra y regocijarse con su
investidura de licenciada en Enfermeria: se involucré de tal
manera en el quehacer sindical de Francisca que termind

convirtiéndose en su «secretario».

—E| trabajaba en la Industria Nacional del Papel, y cuando
llegaba a la casa se hacia cargo de las tareas domésticas: si
tenia que lavar, lavaba; si tenia que fregar, lo hacia. Nosotros
invertimos los papeles: él se dedicd a la casa y yo, a la calle.
Incluso, lo llamaba desde el hospital para pedirle que fuera
donde alguna de las enfermeras miembro del sindicato a
decirle que convocara a las demas a una asamblea. Nuestra
casa era el punto de encuentro de mis companeras, pero

también de los médicos, y él se familiarizé con todo el mundo.
Su pasién por el sindicato y el apoyo que le ofrecié su marido

no ciegan a Francisca frente a los muchos obstaculos que

enfrentan las mujeres para adherirse y militar en este
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tipo de organizacion. Pensado por y para los hombres, el
sindicato hace caso omiso con incdmoda frecuencia a las
necesidades y obligaciones de las mujeres trabajadoras.
Ejemplo palmario de esta falta de atencion son las fechas
y los horarios de las reuniones que, fijadas en momentos
extralaborales, coliden con el deseo de las mujeres de estar
con su familia. Incide también la casi nula economia del
tiempo. La reunidn que puede hacerse en tres horas se
extiende innecesariamente durante todo el dia.

—Si tras una semana entera en el sindicato se agrega el fin
de semana, ;cuando dedicas tiempo a los hijos?, ;cuando
les ofreces el carino, el contacto que necesitan? Hay que ser
muy habilidosa para mantener la conexion con la familia,
con la pareja. Pasa no solo en el sindicato, sino también
en todos los ambitos. No son limitaciones, son verdaderos
obstaculos. Ponen a las mujeres entre la espada y la pared
y demuestran que muchos discursos sobre la igualdad solo
se dicen de la boca para afuera. Hay que tener mucha fuerza
de voluntad para decir «si lo suelto, muchas caeran detras
de mi» Tenemos que pensar mucho en todas las que han

creido que se puede para no desistir.

El Comité Intersindical de la Mujer Trabajadora (CIMTRA), un
espacio de articulacion de las mujeres sindicalistas de las di-
ferentes centrales, le ha servido para imprimir nuevos brios a
su quehacer. En su origen esta la impronta de Magaly Pineda,

referente de las luchas feministas dominicanas de la segunda
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mitad del siglo XX hasta hoy. Las charlas ofrecidas por Pineda
y las actividades formativas que coordind para las trabajado-
ras dominicanas, centroamericanas y caribenas, influyeron de
Mmanera preponderante en la decision de las dirigentes y mili-
tantes sindicalistas criollas de evitar que las diferencias entre
las cUpulas masculinas de las diferentes centrales engulleran

las coincidencias que tenian como mujeres.

Francisca en Reunién CIMTRA.

Los augurios masculinos sobre la perdurabilidad del CIMTRA
fueron negativos. Condescendientes, los sindicalistas le dieron
a la organizacién unos pocos meses de vida. La realidad
los desmintid. Anteponiendo los intereses de las mujeres,
las dirigentes del CIMTRA consolidaron las coincidencias

y negociaron las diferencias. Al provenir de centrales con
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propositos distintos en lo sindical y social, pueden presentarse
enfoquesdisimilessobrealgunostemas, peronoantagonismos

que fisuren la organizacion.

Para mi en el trabajo sindical se cumple el mandato biblico de que
es mejor dar que recibir. Se siente mayor satisfaccion cuando se dice
«toma» que cuando se dice «damen». Esto lo he vivido en todas mis
etapas; es algo interior, es una gran tranquilidad.

—La importancia de este mecanismo indujo a los companeros
a dialogar en busca del consenso. Gracias al ejemplo que
hemos dado las mujeres sindicalistas, se instituyd, con sus
virtudes y sus defectos, una mesa intersindical. En principio,
ellosnoentendian cémo era posible que nosotras acordaramos
sin mayores problemas participar unidas en todo aquello
gue tocaba los intereses de la mujer trabajadora. De alguna
manera, también hemos abolido las jerarquias: todas tenemos
el mismo peso en la coordinacion de las actividades. El
ejemplo del CIMTRA se irradia igualmente a las mujeres de las
bases: mirandonos han aprendido que ellas también tienen

gue coordinarse si quieren tener éxito.

El CIMTRA marca también otra diferencia con las practicas
consuetudinarias del sindicalismno dominicano. En su seno la
promocion del relevo es tarea de cada dia. Con décadas en
puestos directivos de sus respectivas centrales, las mujeres
gue impulsaron y sostienen la organizacién consideran

perentorio que sus pares Mas jovenes ganen experiencia,
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relevancia e influencia. No son celosas de las oportunidades de
participar en los escenarios nacionales e internacionales que
contribuyen a crear un nombre y un liderazgo en el mundo
sindical. Al fin y al cabo, las dirigentes de CIMTRA llegaron
donde estan porque otras mujeres, y muchos hombres, en el

pais y fuera, les ofrecieron valiosas oportunidades.

Cuando pasa balance a lo que en términos personales le ha
aportado el sindicalismo, Francisca no puede menos que
sentirse agradecida. Los aprendizajes son muchos y diversos
y han contribuido con ampliar su bagaje existencial. Es un
simple decir, porque la vida no es ucrdnica, pero ella estima
gue, sin la militancia sindical a la que se abocd a los veinte y
tantos anos, quiza Villa Altagracia podria ser hoy el lugar de
donde nunca salié. No hubiera sido una excepcidon. Muchas
de sus amigas de infancia y adolescencia no se atrevieron a
desafiar la cultura patriarcal y ajustaron sus aspiraciones al

molde que esa cultura produjo para ellas.

No es destinista ni fervorosa de la engafosa consigna
que manda a hombres y mujeres a «hacerse» ellos
mismos, como si las condiciones sociales, hijas de una
desigualdad en el ingreso que crea un abismo entre ricos
y pobres, no marcaran las cartas de la vida individual.
No obstante, concede peso a la rebeldia personal frente
a esas condiciones, que pueden llegar a ser ominosas.

Desafiarlas fue siempre su consigna y proposito.
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El sindicalismo también le ha aportado muchas otras
satisfacciones enriquecedoras: contribuir con los vulnerables,
prestarles su voz y sus energias sin esperar retribucién alguna,
ha sido una de ellas. Bregar junto a los trabajadores y las
trabajadoras informales para que estos ocupen un lugar social
digno, ha sido una experiencia de particular intensidad. Le ha
aportado maneras inéditas de entender la realidad cotidiana

de la que, a veces, los propios sindicalistas se alejan.

En los saberes acumulados durante sus mas de cuarenta
anos en la CASC, inscribe también el muy determinante
convencimiento de que el cargo no hace a la persona, sino a
la inversa. Por eso no ha tenido nunca entre sus prioridades la
disputa por cargos directivos. Todos los que ha desempenado
han sido ganados gracias al reconocimiento que la dirigencia

y las bases hacen de su trabajo.

Su colaboracién con el mejoramiento de la vida de la gente
es la argamasa que sostiene el vinculo de Francisca con el
sindicalismo. Porque eligidé este camino que no discrimina
a quienes transitan por él, ha sido reticente a mezclar los
intereses de las organizaciones de trabajadores con el
partidismo politico. Ella, en lo personal, es «xamiga de todo
el que esta», refiriéndose a quienes, cada cuatro anos, se
suceden en el poder del Estado. Estad convencida de que, a
diferencia del partidismo, que se segrega a los oponentes,
el sindicalismo incluye la totalidad de quienes venden su
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fuerza de trabajo. Partidarizado, el sindicalismo pierde
capacidad de convencimiento. Su discurso adquiere el color
de la organizacion politica de la cual se abandera y ahuyenta
a quienes buscan en el sindicato la expresion de sus intereses
de trabajadores. Militar como individuos particulares en
los partidos es un derecho ciudadano y democratico que el
sindicato no anula, pero consustanciar el sindicato con el

partido es hacerle perder su norte.

—Creo en el sindicato autéonomo, independiente, que
aplaude lo bueno y apoya todo lo que puede apoyar, pero
evitando las confusiones. Cuando se levantd la tormenta
alrededor de la resolucion sobre el trabajo domeéstico,
ofrecimos nuestro respaldo al ministro de Trabajo. Le
hicimos saber que no estaba solo. De la misma manera, y
gracias a nuestra independencia, estuvimos enfrentados,
aunque civilizadamente, cuando en ese mismo ano se
paralizaron por impago los servicios de la seguridad social a

los trabajadores y trabajadoras de los ayuntamientos.

Las negociaciones en torno a este impasse terminaron
positivamente para los trabajadores. Coédigo de Trabajo
en mano, ella y sus companeros de la CASC pudieron
demostraron que las practicas clientelistas de los alcaldes,
proclives a hacer aparecer como salarios las «ayudas» que
dan a sus seguidores, lesionaban los intereses de quienes
prestaban servicios en calidad de empleados.
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Amussol, la solidaridad con los
informales

La Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad
Social tenia cuatro anos de promulgada por el presidente
Hipdlito Mejia cuando Francisca decidié quitarse el uniforme
de enfermera, que todavia portaba, para ponerse el de gerente
a tiempo completo. Antes de la aprobacién de la ley, desde la
Confederacion Autonoma Sindical Clasista (CASC) participo de
manera preponderante en la movilizacion de los trabajadores
y las trabajadoras y de la opinion publica por el logro de
esta conquista. Mas aun, adelantandose a la legislacion y
previendo la manera de asegurar derechos al sector informal,
la Confederacion se volco en su organizacion.

Quiza fuera la experiencia ya aludida de organizar a los
transportistas para proveerles de un seguro de salud la
gue abriera paso al convencimiento de que el sindicalismo
debia apoyarse en los resquicios que dejaba el Cdodigo
de Trabajo para formar asociaciones de trabajadores
por cuenta propia. Hecha la luz, comenzo la tarea, en
ocasiones cuesta arriba, de asociarlos.

En 2005 la aplicacion de la ley iba tomando forma. Como
ocurre casi siempre en sociedades de escaso desarrollo

social, la aprobada no satisfizo enteramente las expectativas.
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Sus tres regimenes (contributivo, subsidiado y subsidiado
contributivo) y su aplicacion progresiva —comenzando por
el contributivo, conformado por los asalariados publicos
y privados— contribuian a una laxitud riesgosa. En los
hechos, los trabajadores y las trabajadoras informales
guedaron fuera del sistema, es decir, el 50 % de |la poblacién
econdmicamente activa (PEA).

—¢:Cuantosserianlosbeneficiados porelrégimencontributivo?
Millon y medio. Una cantidad igual o superior de trabajadores
estaba en la informalidad, y casi el 80 % de ellos eran mujeres.
Siempre hemos dicho que la informalidad tiene cara de mujer.
De ahique idearamos la forma en que este sector podia cotizar

en el régimen contributivo de la seguridad social.

Antes de que esto ocurriera, la CASC habia puesto en marcha
el aludido seguro de salud y vida para los transportistas,
contratado con la desaparecida compania Segna. De alguna
manera, esta experiencia esta en el origen de la Asociacion
Mutual de Servicios Solidarios (AMUSSOL), donde Francisca
—por haber tenido como &baco los granos que su papa
desgranaba de la mazorca de maiz—reta la habilidad contable
auxiliada por las modernas tecnologias. El éxito de la Mutual
lo describen sus actuales ingresos: 46 millones de pesos al
mes provenientes de seguros pagados religiosamente por sus

afiliados y afiliadas informales.
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La Confederacion de Sindicatos Cristianos (CSC), una de las
Mas numerosas organizaciones de trabajadores de Bélgica,
sirvid de pivote a la idea embrionaria de lo que, andando
el tiempo, terminaria siendo AMUSSOL. Francisca y otros
dirigentesde la CASC viajaron numerosas veces para participar
en actividades de entrenamiento y trabajo de campo. La CSC
jugod en los anos posteriores a la Segunda Guerra Mundial un
papel determinante en la configuracion e implantacion del

Estado de bienestar belga.

Al resenar su historia la CSC reivindica, entre las conquistas
que llegaron a obtener los trabajadores, el aumento de las
prestaciones por enfermedad, desempleo o accidente, el
incremento de los salarios y la introduccion gradual de la
semana laboral de cinco dias. La experiencia acumulada era
mucha, aungque no extrapolable a una realidad sociopolitica

con diferencias insuperables respecto a la belga.

Una de las situaciones que dificultaba trabajar desde el
principio sobre bases concretas era la baja calidad de los
empleos dominicanos (que todavia persiste), una de cuyas
consecuencias mas obvias es la variabilidad del salario. Esto,
junto con el apoyo de la CSC, a través de Solidaridad Mundial
(WSM)ydelaMutualidad Cristiana, fue cardinal en la definicion
del perfil de la nueva entidad dependiente de la CASC.
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En 2005, cuando AMUSSOL inicia sus operaciones, el
empleo informal no agricola era de 58.6 %, con predominio
de 0.4 % de las mujeres sobre los hombres (589 % y 58.5 %,
respectivamente). Aunque la Ley 87-01 habia sido promulgada
cuatro anos antes, solo el 19.0 % de la poblacidon era cubierto
por la seguridad social.

Amussol firma acuerdo con Ayuntamiento de Santo Domingo Norte.
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—Arrancamos con este proyecto luego de lograr que el
Consejo de la Seguridad Social nos diera un permiso oficial
para operar. Hemos tomado todas las previsiones para que las
finanzas se manejen con la mas absoluta transparencia. En
lugar de traer sus cuotas a AMUSSOL, los afiliados la depositan
en una cuenta abierta en el Banco de Reservas. El proceso de
afiliacion es también muy estricto y minucioso. Para evitar que
nos den gato por liebre, depuramos a cada solicitante. Si no
lo hiciéramos asi, muchos aprovechados vestidos de pobres

pondrian en riesgo de quiebra el sistema.

Las estadisticas de afiliacion son elocuentes. Al cierre de
2021, las organizaciones afiliadas sumaban 175y los titulares
23,495 con 65,866 dependientes. Los pagos a la Tesoreria de
la Seguridad Social (TSS) desde su fundaciéon alcanzaban
los 2,334, 282.128 pesos en una demostracion fehaciente
de la confianza depositada en este instrumento por sus
cotizantes. Al seguro de salud AMUSSOL agrega el llamado
Plan Vive Tranquilo para cubrir los Ultimos gastos. Asimismo,
la entidad maneja las cuentas de pequenas cooperativas
en varias provincias del pais y de modestas oficinas de
profesionales liberales.

Las bancas de loteria, que proliferan aun en los rincones
mas remotos del pais, estaban en la mira de Francisca. Con
alrededor de 183,000 personas empleadas, casi en su totalidad
mujeres, la afiliacion a través de AMUSSOL transitd su propio
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camino. Habia que encontrar la manera en que las mujeres
Nno resultaran perjudicadas y se negocio con las autoridades
del Ministerio de Trabajo la inscripcion en la seguridad social
a partir del salario de 14,500 que rige para las organizaciones
sin fines de lucro.

— En abril de 2022 comenzamos a acercarnos a los duenos de
las bancas, que son en buena parte diputados. Endiciembre de
ese ano, y de un solo consorcio, afiliamos a 2,300 trabajadoras,
la mayoria muy jévenes. Dos meses después, en febrero,
inscribimos 258 mas. Nuestro argumento para persuadirlos
es que, al ser responsables de crear las leyes, se deben como

nadie a la transparencia.

Dadas las caracteristicas del mercado laboral dominicano,
el margen de incidencia de AMUSSOL es amplio. Con varios
proyectos en la alforja, continda acercandose a sectores
trabajadores que, de otra manera, continuarian al margen
de los beneficios de la seguridad social. A la par, fomenta la
conciencia solidaria y humanista que, como proclama su
propoésito misional, transforme la sociedad dominicana.

En los tortuosos dias de la pandemia de COVID-19, cuando
el miedo por la vida propia rompio los lazos de la solidaridad
y las restricciones sanitarias coadyuvaron a intensificar el
aislamiento, AMUSSOL demostrd su capacidad de defensa

de los derechos de sus afiliados. Cuando se decretd la
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emergencia sanitaria, que implicaba el cierre total de
toda actividad comercial y de servicios que no fuera
imprescindible, como los hospitales, supermercados,
gasolineras y farmacias, Francisca le dijo a la encargada de
Personal de AMUSSOL: «Nosotras somos las duefas de este

barco y seremos las Ultimas en dejarlo».

Todo el personal recibid las instruccionesy el equipo necesario
para trabajar a distancia. La consigna fue atender, sin cometer
la menor pifia, a los mas de 27,000 afiliados que estaban al dia
en el pago de su seguridad social y dependian de la gestiéon
de la entidad para ser incluidos por el gobierno del presidente
Danilo Medina en la fase | del programa de subsidios sociales
Quédate en Casa, al igual que lo haria con los trabajadores y
las trabajadoras de todas las empresas.

Francisca con jévenes participantes en campafia “Proteccion social para todos”.
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Todo el personal recibio las instrucciones y el equipo necesario
para trabajar a distancia. La consigna fue atender, sin cometer
la menor pifia, a los mas de 27,000 afiliados que estaban al dia
en el pago de su seguridad social y dependian de la gestiéon
de la entidad para ser incluidos por el gobierno del presidente
Danilo Medina en la fase | del programa de subsidios sociales
Quédate en Casa, al igual que lo haria con los trabajadores y
las trabajadoras de todas las empresas.

’ -“‘W“‘-- e
. e

‘58 CASC

CONFEDERACION AUTONOMA SINDICAL CLASISTA

8Y0. CONGRESO NACIONAL DE RIESGOS LABORA

Yenerando una Cullura de Prevencidn de Riesgos laborales
y el Cuidgdo de (a Salud

Octavo Congreso Nacional de Riesgos Laborales de la CASC.
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—Llenaban los requisitos, pero nosotros teniamos que hacer
el trabajo. Nadie esperaba la pandemia, asi que tuvimos que
trabajar muy duro. AMUSSOL tiene una cuenta de banco, pero
Nno maneja dinero. Cuando el ministro de Trabajo me llamod
para decirme que la solicitud de inclusion habia sido aprobada,
tuvimos que comenzar a llamar a cada uno de nuestros
afiliados para que nos informaran la via para depositarles el
dinero. Fue unatarea que no deseo ni al peor de mis enemigos,
pero al final lo logramos.

Casi dos décadas después de su formacion, el esquema
operativo de AMUSSOL sirve de referencia a la OIT, que
la incluyé en el Comité Mundial de Proteccidon Social, y es
estudiado,conanimode replicarlo, por pasantes de numerosas
organizaciones sindicales de paises de los cinco continentes

donde la informalidad es sindnimo de pobreza.
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Como madre, le doy un diez

En la estrecha relacion que ha mantenido siempre con su
madre, hay momentos que significaron para Marisol un
parteaguas. Momentos en los que Francisca se crecio frente
a sus ojos hasta casi rozar la perfeccion. No se produjeron
durante la ninez, que de esa etapa también acumula muchos
y muy buenos recuerdos, sino en la adolescencia, cuando su

caracter estaba en formacion.

Quienes no conozcan de cerca cdmo ha transcurrido la vida
de Francisca —a quien Marisol no le concedera méritos que no
tenga— podria suponer que su dedicacion al trabajo sindical
lesiond en alguna medida el cuidado que debia a la familia.
No fue asi, sin embargo. La madre no le faltdé nunca ni a ella
Nni a sus hermanas consanguineas Luz del Alba y Maritza, pero
tampoco a Maria Eugenia, Patria Luisa, Antonia y Ramon
Antonio, que el matrimonio con Samuel Tolentino trajo a su
vida. Desde donde estuviera cumpliendo con su trabajo de
enfermera o como dirigente sindical, su voz se escucha a
través del teléfono, a veces inquisidora, para hacerlos sentir
gue su ausencia no refia con su preocupacion por la buena
marcha de la casa.
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Francisca con una de sus hijas y nieta.

—Mi madre tiene el don de adivinar lo que oculta nuestro es-
tado de animo. No pregunta; espera que le comuniguemos
nuestros problemas, pero los sabe desde antes. Pese a que
todas sobrepasamos ya los cuarenta afnos, continda preocu-
pandose, dia tras dia, por el derrotero de nuestras vidas. Crio

hijos que eran de mi padre, pero jamas establecio diferencias.
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Lo que era para una, era para todos. Por lo tanto, como madre,
le doy un diez de diez. Toda madre y todo padre que quiere
corrige. Desea que sus hijos y sus hijas transiten por el camino

derecho de la vida.

Ese don de adivinacion que Marisol le atribuye viene aparejado
con una impactante infalibilidad: suele anticipar el desenlace
de los problemas que le plantean sus hijos, y pocas veces se
equivoca. «Boca de chivo», dicen que tiene y, en ocasiones,
esto cohibe a Marisol de comunicarle a ella en primer lugar sus
planes mas inmediatos. Teme que, si la opinidn de Francisca

es adversa, su proposito termine fracasando.

«Cuanto te dice “ten cuidado, porque puede pasar esto o
esto”, es como si Dios la oyera en el cielo, y asi como ella dijo,

termina siendo».

Marisol partidé a Espana con apenas 18 anos. En Barcelona,
ciudad de su destino, residia su hermana mayor. Cuando hizo
maletas no habia terminado el bachillerato y quedd trunco
el futuro que Francisca la animo a labrarse. Tras su regreso
al pais muchos ahos después, siendo ya una mujer adulta,
debidé reanudar los estudios donde los habia dejado siendo
adolescente. No le fue facil. Verse nuevamente en el aula a
su edad le exigié poner una cuota muy alta de voluntad. Su
madre no la acompand en las dudas ni admitid su desgano.
Le hablé con la claridad y la firmeza, pero también con el
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desprendimiento, que resonaba en su memoria desde que
era una ninNa: «Volveras a estudiar porque sin un titulo te
sera muy dificil conseguir un trabajo decente. En esta casa
no falta comida, por lo que no tenemos necesidad de que
trabajes». Termind acogiendo su imperativo consejo: reanudo
el bachillerato, inicié estudios universitarios y, finalmente, se
graduo de licenciada en Contabilidad.

«Todavia estamos celebrando que le dieran la Medalla al Mérito de
la Mujer Dominicana en el Reglén Laboral. Mi hermana Luz del Alba
tiene todavia la foto de la entrega en su perfil de las redes sociales.
Que el pais la reconociera fue para nosotros el pago a su trabajo.
Nos sentimos como deben haberse sentido las hijas de Abinader

cuando lo eligieron presidente.

El diez sobre diez clasificatorio no incluye la dedicacion de
Francisca al sindicalismo. Marisol reconoce el incombustible
enamoramiento de su madre por la organizacién, su
permanente afan porque los trabajadores y las trabajadoras
obtengan victorias contundentes alli donde se lo propongan,
su desvelo porque cada cosa, cada detalle, por muy nimio que
sea, adquiera relevancia en el conjunto. A ella no le basta, sin
embargo, para reconciliarse con la entrega de su madre. Crecio
entre sindicalistas, hombres y mujeres, y conoce al dedillo la
reticencia de cada uno a retirarse, a dar paso al relevo, no por

egoismo, sino porque se han fundido con el sindicato.
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Nada que ver,empero, con frustraciones infantiles provocadas
por la ausencia materna. Reitera que Francisca se lasingeniaba
de mil maneras para gravitar ostensiblemente sobre la vida de
sus hijos. Las llamadas telefénicas de supervision, la revision
de las tareas cuando llegaba a la casa, la busqueda afanosa
de tiempo libre para estar con ellos, impiden a Marisol hablar
de carencia de atencion o de carifo. Por el contrario: fueron
incontables las veces en que, a lo largo de su infancia y
adolescencia, acompand a su madre a las reuniones, una de
las estrategias de ella para estar cerca. Simplemente, no siente

aficion por esta modalidad de organizacion.

No es el caso de sus hermanas Luz del Alba y Maritza,
militantes de la Confederacion General de Trabajo (CGT) y
la Union General de Trabajadores y Trabajadoras de Espana
(UGT) en Barcelona, pero tampoco ha sido indiferente a
la propuesta de justicia del sindicato. En muchos otros
espacios se ha dedicado a la labor social en favor de los mas
desfavorecidos. Prueba de que el ejemplo de su madre cald

en ella, aunque transite por otros caminos.

Mas el tiempo pasa y la biologia tiene sus propias reglas. La
vitalidad de Francisca sigue siendo admirable, pero sus hijasy
su hijo se preocupan. Reunidos en conciliabulo a sus espaldas,
se preguntan con insistencia como lograr que, a sus mas de
setenta anos, ella reduzca su ritmo de trabajo o, todavia mejor,
«se siente» para disfrutar a plenitud lo que le queda de vida.

65



Francisca Jiménez
Esfuerzo inutil porgque la conclusiéon es sabida: si ella dejara de

trabajar, su vida perderia sentido.

Miembro de la Iglesia pentecostal, todavia su madre saca
tiempo para, un domingo al mes, hacer servicio social de
enfermeria enlacomunidad en la que se congrega. Suvenade
enfermera no se ha esclerotizado pese a los anos transcurridos
desde que colgara el uniforme hospitalario y decidiera
entregarse de lleno al trabajo en la CASC. Esos domingos
de testimonio de fe religiosa reverdecen la vocacion por el
cuidado, a veces identificando sintomas, otras repartiendo

consejos sobre la mejor manera de cuidar la salud.

Cuidado extremo con el sentido del tacto fue el de Francisca
cuando Marisol tuvo su primera menstruacion, uno de dos
momentos que guarda en su memoria. Que se negara
obstinadamente a salir de la cama para ir a la escuela
sin tener sintomas visibles de malestar fisico, levantd la
sospecha de su madre que inquirié repetidas veces por el
motivo de su estado de animo.

—No tardd mucho en darse cuenta de lo que me pasaba. Se
acerco a la cama y me abrazé y me beso. Me dijo: «<Eso no es
nada, es normal en nosotras las mujeres». Me lo explicd todo,
con mucha paciencia. Lo recuerdo siempre, como también
recuerdo una ocasion en que, por una travesura que hice, me

impidieron entrar a la escuela si no iba con uno de mis padres.
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Pasé tres dias simulando que asistia a clases, pero lo cierto es
gue me quedaba merodeando, no sabia como decirle a ella lo
gue habia pasado, hasta que tuve que hacerlo. Fui al hospital
donde trabajaba y le expliqué el incidente. Diciéndome frases
muy tranquilizadoras, me acompand a la direccion escolar.
iClaro que me castigaron en casa! Pero también aprendi que,
Si reconozco mis errores, nada pasa, que No me lapidaran por

ello. jA decir la verdad, pase lo que pase!

La segunda leccion imborrable que le dara su madre la recibio
ya adolescente. Cuando apenas tenia quince anos, inicid una
relacion con un hombre mayor que ella. El desenlace era

previsible: abandond el hogar subrepticiamente para seguirlo.

—Ocurrid un 24 de diciembre. Mi mama removio cielo y tierra
hasta saber donde yo estaba, y se presentd al lugar a las seis
de la manana. Todavia me parece oirla cuando me dijo: «[...] ni
eres la primera ni seras la Ultima, pero tu no has estudiado, aun
te falta mucho por vivir para tener ahora una familia. Asi que
camina para tu casa, que te estamos esperando». No me pidio
gue me fuera con ella, me dejd en el lugar para que llegara
sola y por mi propia voluntad. Eso hizo mi madre.

El retorno de la adolescente tardaria apenas unas horas desde
ese encuentro que la salvo del fracaso. A los quince anos, dice
hoy convencida, una nifla no sabe lo que quiere ni tiene las

capacidades que demanda la maternidad y la vida en pareja.
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Cuando a mi papa lo pensionaron, tomaron el dinero y pusieron
una pequena floristeria al lado de la casa. En ese local, ella impartia
cursos de ceramica, de macramé, de todas las manualidades que
aprendié en Bonao. Ahi trabajabamos todas. Después se mudaron
al centro del pueblo y comenzaron a vender las flores en algunas
empresas.

La serenidad y racionalidad de su madre en ese momento le
permitieron prever las consecuencias de persistir en el error
cometido. Le comunicd a su pareja que retornaria a su casa, y

eso hizo. La relacion terminaria pocos meses después.

—La actitud que ella tuvo es la que recomiendo a todas las
madres cuando sus hijas adolescentes se les escapan de las
manos, No porque no las cuidan, sino porgque se enamoran,
porque se les calientan las orejas y se van con once, doce,
trece o quince anos, como me fui yo. Si cuando eso pasa las
madres les dijeran, como me dijo la mia, «[...] no eres la primera
Nni seras la ultima, puedes regresar a tu casa, las puertas estan
abiertas», algunas cosas comenzaran a ser distintas. Ella
me marco para toda la vida, y lo doy con frecuencia como
testimonio a otras personas para que ayuden a sus hijas. No
me cansaré de decirlo si con esto puedo salvar a una nifa.

Anécdotas parecidas se acumulan en la memoria de Marisol.
En todas, Francisca no reprocha, pero advierte y, cuando hace
falta,actda.LohizoconMaria Eugenia,lamayordelafamiliaque
formd con Samuel. Eran los tiempos en que los dominicanos
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no requerian visado para viajar a Espafna, convertida de pronto
en la tierra prometida de quienes confiaban en que, migrando,
podrian tener mejores condiciones de vida que en el pais.
Con un niNo y una niNa, esta de apenas dos anos, la joven
mujer decidid irse. Creyd que la noticia seria bien recibida. No
contaba con la drasticidad de la reaccidén de Francisca quien,

tomando en sus manos el pasaporte de la hija, lo rompid.

Sus alegatos fueron contundentes. Maria Eugenia tenia una
profesion, la enfermeria,y un trabajo. Pero sobre todo tenia dos
hijos que, por la ternura de su edad, necesitaban su presencia.
Ellos no habian pedido venir al mundo y abandonarlos, aun si
quedaban con familiares que le prodigarian carifno y cuidado,
era para ella una decision inadmisible.

Cuando adoptaba conductas tan aparentemente radicales,
Francisca no hacia gala de intolerancia, sino de coherencia.
Para levantar a sus siete hijos no solo ejercié la enfermeria,
sino que «hizo de todox»: fue también maestra, decoradora de
bodas, repostera, ceramista. Su ética del trabajo tiene para ella
una base biblica:

Ve a la hormiga, oh perezoso, mira sus caminos, y sé sabio;
la cual no teniendo capitan, ni gobernador, ni sefor,
prepara en el verano su comida, y recoge en el tiempo dela
siega su mantenimiento. Perezoso, ¢ hasta cuando has de

dormir? ;Cuando te levantaras de tu sueno? Un poco de
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sueno, un poco de dormitar, cruzar por un poco las manos
para reposo; asi vendra tu necesidad como caminante, y tu
pobreza como hombre armado (Proverbios 6:6-11).

Marisol conoce esta ética laboral materna de primera mano.
Durante diez anos trabajé bajo sus érdenes en AMUSSOL. Ser
su hija no la eximié nunca de responsabilidades, mas bien al
contrario, como tampoco de ser llamada a capitulo cuando

Francisca encontraba que algo habia sido hecho mal.

b
R

Francisca con una de sus hijas y nieto.
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—Es muy exigente en el trabajo. No vacila en decirte las cosas.
A mi me exigia mucho. Entendia que precisamente por ser
su hija, debia demandarme mas que al resto, demostrar que
nuestra relacion en el trabajo era de jefa a empleada. De esa
experiencia también extraje lecciones. Una de ellas es que
debes respetar a la persona que esta por encima de ti, porque
esa posicion se debe a algo. Eso te permite crecer. Yo anduve

en AMUSSOL por todas las oficinas, hice todos los trabajos.

El grado de exigencia a que la sometid su madre, llego a
hacerla llorar. Como en la ocasion en que la corrigié delante
del resto del personal del departamento en que trabajaba.
Fue doloroso, pero pasajero. La confianza entre ambas le
facilité a Marisol pedirle, ya en privado, que no le reprochara
sus errores de manera publica porque, ademas de herirla
como persona, le restaba autoridad ante sus subalternos, y

su madre entendio.

La inflexibilidad de algunos aspectos de su caracter, fruto
de su conviccion de que las cosas deben ser bien hechas en
cualquier circunstancia, no contradice, sin embargo, el aprecio
gue demuestra a sus companeros y companeras de trabajo.
Como tampoco el profundo y particular respecto que siente
por la mujer trabajadora, que la ha llevado a ser parte activa
del CIMTRA, esa iniciativa intersindical de mujeres que aboga

sin tapujos por la igualdad de género.
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La transversalidad del género en el espacio sindical es una
de las preocupaciones de Francisca. Como todo lo que
hace, su pelea en este ambito nace del convencimiento de
la igualdad entre hombres y mujeres. Casi intuitivamente,
porque para cuando estaba educando a sus hijas el discurso
feminista todavia era difuso en el pais, les inculcé el aprecio

por su valia de mujeres.

Foro sobre Igualdad de Género en Republica Dominicana.

—Desde pequefa me ensend a determinar sobre mi cuerpo
y mis decisiones. Me decia que, si no queria que me tocaran,
nadie debia hacerlo; si no queria hacer algo, tampoco debia
hacerlo. Que fuera mi propia conviccién la que me guiara.
Me ayudo a ser autosuficiente, a no depender de nadie. Esa
es Francisca Jiménez.
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Una mujer extaraordinaria

Puede sonar hiperbdlico, pero para Arismendy Diaz
Santana, que la conoce en el dilatado proceso de debates
por la seguridad social, Francisca Jiménez es una de las
mujeres mas extraordinarias con las que cuenta el pais. Para
afirmarlo, se apoya en las caracteristicas que la distinguen
en el medio sindical donde, como sucede en otros sectores
sociales, «<hay de todo».

—Ella es una excepcidn en ese todo del que muchas veces se
habla. A mi me constan su integridad, su trabajo, su tesoén, su
vocacion y su empuje. Ignoro el grado académico que llegd
a alcanzar, pero si puedo afirmar que es una gerente, una
persona que sabe manejar la encomienda que tiene y que lo

hace con firmeza, pero al mismo tiempo con apertura.

Se conocieron a principio de los pasados anos noventa.
Eran tiempos turbulentos en los que el sector salud llegd a
paralizar por meses los servicios hospitalarios en demanda de
mejores condiciones laborales. A raiz de concluida la huelga
convocada por la entonces Asociacion Médica Dominicana
dirigida por Altagracia Guzman Marcelino, que se extendio
desde enero hasta finales de mayo de 1990, el gobierno
presidido por Joagquin Balaguer ordeno una serie de estudios,

luego engavetados, para reformar la ley de seguridad social
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vigente. Fue durante ese proceso, que se prolongd algunos
anos, cuando Arismendy Diaz Santana, contratado como
consultor, tuvo sus primeros acercamientos a Francisca. No
adiviné en ese momento el enorme potencial de esta mujer

cuyo liderazgo iba en crecimiento.

Por vocacion y conviccion, el especialista en seguridad social
se vinculara al movimiento sindical, poniendo a su servicio sus
competencias profesionales. Este vinculo, ya largo, le permite
ponderar, sin asomo de parcialidad, la preocupacion de la
CASC, en la que ella milita, por no limitarse al planteamiento
de reclamos laborales, sino también en ofrecer opciones que,
desde su propia estructura, contribuyan con la mejoria de la
calidad de vida de los trabajadores y las trabajadoras.

Consultor en varios paises de América Latina, habia
constatado que la mayoria de los regimenes de seguridad
social en el continente estan polarizados entre los trabajadores
asalariados y las personas en extrema pobreza, excluida la
capa intermedia de los informales. Un vacio que repercute
como despojo de derechos a un segmento poblacional que
contribuye de manera decisiva a la creacion de empleo y el

fomento de la riqueza.

—En la Republica Dominicana la masa fundamental es
de trabajadores independientes, trabajadores por cuenta
propia. Este fue, precisamente, el punto fuerte que tuvo la
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CASC y particularmente Francisca: darse cuenta a tiempo
de que habia un nicho de trabajo a favor de su propia gente,
gue habia que comenzar a organizarla y convertirla en una
fuerza institucional que le permitiera abrirle campo a cierto

tipo de proteccion.

Las tres principales centrales sindicales se incorporaron desde
el inicio a las discusiones publicas del proyecto que, aprobado
por el Congreso, terminaria creando el Sistema Dominicano
de Seguridad Social. Francisca participara de manera
destacada. El equilibrio en el disefo y la redaccion de la ley
tienen su impronta de sindicalista avezada, pero, sobre todo,

comprometida con una mejor condicion laboral.

D
'

Para mi AMUSSOL es el hito mas trascendente del movimiento

sindical porque no se trata simplemente, de la lucha por el aumento
de salario, etcétera, sino de un esfuerzo para organizar a la gente y
resolver su problema cotidiano, para que tengan acceso a un sistema
y para aumentarle la dignidad.

D
'

En todos los escenarios en que el proyecto fue debatido, la voz
de lasindicalista resono enérgicay autorizada, pero sobre todo
independiente, en un concierto de voces que hacian provecho
de la coyuntura politica para impulsar la aprobacion de la ley.
Recuerda que mientras que Joaquin Balaguer se mantuvo

en el poder, los partidos Revolucionario Dominicano y de la
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Liberacion Dominicana competian por encontrar soluciones
avanzadas a los problemas. Terminada la era balaguerista en
1996, ambas organizaciones se replegaron hacia posiciones
socialmente conservadoras que limitaron el alcance de la ley

finalmente sancionada en 2001.

—Por esto digo, y creo haberlo demostrado, que la ley de
seguridad social dominicana se quedo «a medio talle», y esa
mitad que falta es la mas importante porque esta constituida
por las reformas que ninguno de los gobiernos habidos
desde entonces ha querido implantar. Replegados en el
conservadurismo, el objetivo de los partidos que apoyaron la
aprobacion de la ley, incluido el Reformista Social Cristiano,
es conquistar a los sectores que han dominado siempre la

economia y la politica social dominicana.

El «kmedio talle» aludido por el especialista refiere a aspectos
nodales para una seguridad social universal y solidaria. La
arquitectura de la ley complejiza su aplicacion integral y
recorta su alcance. Por ejemplo, mientras la cotizacién por
la salud y los riesgos laborales son vertidas por el trabajador
y el empleador, el aspecto previsional sigue el modelo de la
capitalizaciéon individual. No es este su déficit mas notorio,
sino la carencia de un mecanismo formal que haga operativo
el régimen contributivo-subsidiado. Es decir, el derecho existe
en la ley, pero no en la practica del sistema.
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Designado primer gerente general del Consejo Nacional de la
Seguridad Social, no tardara mucho en recibir a Francisca en
su despacho. Queria discutir con él un proyecto de afiliacion
de los trabajadoresy trabajadoras independientes que la CASC
habia comenzado a gestar. Su apoyo fue inmediato. La idea
en cuestion significaba avanzar en el régimen contributivo
subsidiado para remediar de alguna manera el entuerto de la
ley en este tema.

Al margen de sus déficits este régimen sigue siendo inédito
en el resto de los paises continentales y regionales, cuyos
sistemas de seguridad social solo instituyeron el contributivo y
el subsidiado. Abrevando en los éxitosy fracasos de otros paises
en la materia, los gestores dominicanos lograron introducir
este tercer régimen que, por una parte, respetd el derecho
constitucional de igualdad ante la ley de los cuentapropistas
y, por el otro, salvaguardd la dignidad de quien, con su trabajo,
es responsable de su independencia econdmicay no tiene por
gué ser considerado objeto de subsidios estatales.

Pero si bien en términos formales la razéon del régimen
contributivo subsidiado es el derecho constitucional a la
salud que ampara a la poblacion con independencia de
las condiciones particulares del individuo, entre ellas su
estatus laboral, en |la realidad cotidiana la asistencia no esta
nunca garantizada. Tener un seguro era pues vital para ese
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segmento de trabajadores y trabajadoras que, de seguir la
Republica Dominicana el modelo de otros paises, hubieran
qguedado desprotegidos.

—Cuando Francisca me habla del proyecto de la CASC, senti
unagran emocion. Me di cuenta deinmediato de que eseibaa
ser el punto de partida para desarrollar el régimen contributivo
subsidiado. Lesdonamos dos computadoras para que iniciaran
la afiliacion de inmediato, y yo mismo y nuestros técnicos
impartimos talleres, charlas, cursillos y los apoyamos en todo lo
que fueron requiriendo para hacer realidad esa afiliacion. Este

proyecto ayudd a que los trabajadores informales adquirieran

una fisonomia que la ley reconoce.

Taller INFOTEP Liderazgo Transformacional del Comité Ejecutivo CASC.

Mérito anadido es haber ido mas lejos que lo planteado
originalmente por la ley al ejecutar de manera inmediata, sin
atender plazos legales, los seguros de salud, vejez y riesgos
laborales. Que significara un estimable avance social no evito
gue la iniciativa sindical liderada por Francisca desagradara al
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sector empleador. Para sus representantes mas conspicuos,
al no ser obligatorio, al régimen contributivo subsidiado solo
se afiliarian los mas enfermos con el efecto de distorsionar el
sistema, por lo que debia ser eliminado. No eran comentarios
marginales;lasreunionesdel Consejo Nacional de la Seguridad
Social fueron escenario frecuente de la impugnacion
patronal. En cada caso, Francisca y los dirigentes de la CASC
que participaban en el Consejo, respondieron con solidos
argumentos a la pretension de diluir la conquista.

A4
Fue capaz de interpretar una necesidad de los trabajadores; de
creer en un proyectoy, sin tener ningun antecedente, desarrollar un
proceso que dio como resultado a AMUSSOL. Tiene una triple virtud:
haber planteado algo inédito, darle forma y concretarlo siendo
mujer y de extraccion social humilde. Quien hace eso en este pais
es, necesariamente, una persona extraordinaria.

Vencida la resistencia empresarial, AMUSSOL se consolidd
como experiencia Unica, y se convirtiéo en modelo para otros
paises en los que un altisimo porcentaje de la fuerza laboral
no depende de un empleador. Bajo el mando de Francisca,
la gerencia administrativa ha alcanzado un grado de
eficiencia tal que, desde su fundacion en 2005, no ha tenido
nunca retrasos en el pago mensual de sus obligaciones,
gracias al esfuerzo de concienciaciéon de los afiliados sobre
la dimensidn de la conquista concretada por el régimen
contributivo subsidiado.
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Recapitulando los logros del proceso por la seguridad
social, Arismendy Diaz Santana menciona una de las
iniciativas lideradas por Francisca que tampoco tiene
antecedentes en la historia del sindicalismmo dominicano:
el seguro viajero que sus usuarios bautizaron con el
espontaneo nombre de «correcaminos», y que garantizo
tanto la seguridad de los transportistas como de los

pasajeros, aunque en medida diferente.

—Esta iniciativa fue doblemente valiosa no solo por su
creatividad, sino porque la impulsé una mujer. Hay una
natural resistencia a lo nuevo y una particular tendencia del
dominicano a coger la cosa suave, y ambas fueron vencidas
por ella. Si a la reticencia a aceptar que las mujeres tomen
iniciativas de esta envergadura le agregamos el color, tenemos

gue concluir que Francisca tiene un mérito duplicado.

Su liderazgo no es meramente practico. Para ella el conoci-
miento es elemento imprescindible de su quehacer sindi-
cal. De ahi que en su relacion con Arismendy Diaz Santana
no haya desperdiciado nunca la oportunidad de nutrirse
de nuevas visiones que contribuyan con el crecimiento y
adecuacion de AMUSSOL a los nuevos enfoques sobre la
seguridad social. Su promocidén y participacion en activi-
dades formativas brindadas desinteresadamente por el ex-
perto hablan para él de su avidez tedrica y de su interés en
gue su entorno sindical aproveche estas oportunidades de

aprendizaje y actualizacion.
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Tampoco es fortuita su proactividad. Quienes la conocen de
cerca, como €l, saben que es consciente de que lo hecho
hasta hoy por los trabajadores no agota las posibilidades del
sindicalismo ni, por ende, de la CASC. Saben también que ella
acaricia el sueno de la expansion del régimen contributivo
subsidiado que dote al trabajador informal de garantias en
materia de salud, discapacidad, vejez y riesgo laboral del que
AMUSSOL es proyecto germinal.

—Tanto es asi que, con su apoyo consciente y militante,
tenemos pendiente la firma de un convenio entre la Fundacion
Seguridad Social para Todos, que yo dirijo, y la CASC, para
asesorarlos en los temas criticos que trata el Consejo Nacional
de la Seguridad Social. A diferencia de ellos, los empresarios
se rednen para analizar a fondo la agenda de este organismo,
llegan a acuerdos y van a las reuniones con posiciones
consensuadas. Los sindicalistas deben hacer lo mismo para
mejorar la calidad de su representacion.

La negligencia en este aspecto puede resultar costosa.
Todos los convenios firmados por el pais con la Organizacion
Internacional del Trabajo, y los que puedan firmarse en el
futuro, incluyen la participacion tripartita. La deficiencia
argumental en la defensa de los intereses de los
trabajadores, hija de la debilidad del movimiento, arriesga
permanentemente a la derrota frente a una patronal ahita

de recursos econdémicos y técnicos.
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Porunerrordeapreciacion de susgestores,entre ellos el propio
Arismendy Diaz Santana, la Ley 87-01 incluyd un articulo que

agrava las dificultades de los representantes laborales.

En el parrafo Ill del articulo 27 la Ley limita a dos afos y a una
sola reeleccién por igual periodo a los titulares y suplentes del
Consejo Nacional de la Seguridad Social, 6rgano cuya funcién
es «[...] establecer las politicas, regular el funcionamiento del
sistema y de sus instituciones, garantizar la extension de
cobertura, defender a los beneficiarios, asi como de velar por
el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas y
el equilibrio financiero del SDSS».

La falta de relevo de los titulares sindicales conduce a una
degradacion de la representacion de los trabajadores y las
trabajadoras. Los dirigentes que han acumulado experiencia
y habilidades en la lidia por los derechos estan forzados por la
norma a abandonar sus puestos llevandose su experiencia sin
gue se avizoren los talentos capaces de sustituirlos. Desventaja
adicional frente a un empresariado que posee una cantera

inagotable de lideres y portavoces.

—Si anadimos la pobreza, la falta de vision y otras debilidades,
podemos imaginar lo que esto significa para diez millones
de habitantes que esperan que los sindicalistas sean sus

defensores dentro del Consejo de la Seguridad Social.
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Enuncontextosocialdesventajoso,losauguriosnosondeltodo
optimistas, por lo menos en el campo de la seguridad social
al que Francisca ha dedicado su persistencia y compromiso
con la justicia y la equidad. Es mucho lo que queda por hacer
desde el espaciosindical en favor de las mayorias trabajadoras.
Si alguna certeza tiene Arismendy Diaz Santana, es que ella
no desertara del deber conscientemente elegido. Que se

guedara en la trinchera hasta el final de sus dias.
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Casi medio siglo de andar juntos

Francisca vestia el blanco uniforme de enfermera cuando
Espiridon Villa, trabajador del sector de la construccion, la
encontrd por primera vez en una actividad en el Instituto
Nacional de Formacion Agraria y Sindical (INFAS) a finales de

los anos setenta del pasado siglo.

Ella era entonces militante de la Union Nacional de
Servicios de Enfermeriay él, un recién ingresado a las filas
del sindicalismo cristiano donde comenzé temprano a
ocuparse de los programas formativos de los trabajadores
y trabajadoras afiliados a la Confederacién Auténoma
Sindical Clasista (CASC).

—Se hizo notar desde el principio por su activismo. Asumia
espontaneamente roles y responsabilidades, lo que no dejaba
de extrafar porgque no es esa, precisamente, la actitud de
mucha gente. Inmediatamente se incorpord en la Union
Nacional de Mujeres Trabajadoras (UNAMUT) y llegd muy
rapido al segundo o tercer cargo de importancia en esa
entidad, responsabilizandose junto a otras de sus companeras

de organizar eventos aquiy otros paises de la region del Caribe.

Las cualidades de su militancia hicieron que pronto fuera
«conocida y reconocida» entre las mujeres trabajadoras, entre
las enfermeras y, en consecuencia, en todo el movimiento
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sindical porque, abierta al diadlogo, no ponia reparos en
llegar a acuerdos con quienes pertenecian a organizaciones

distintas de la suya.

El concepto de «equidad de género» no era todavia parte del
lenguaje social dominicano. El de «kemancipacion de la mujers,
cuyas resonancias politicas socialistas buscaban contrarrestar
la emergencia de la perspectiva feminista, todavia timida en
el pais, por considerarla divisoria de los trabajadores (siempre
en masculino), alentd sin embargo a las mujeres asalariadas
a crear espacios en los cuales reflexionar sobre la realidad
de su condicion y sus desventajas en relacion con sus pares
masculinos. En estas actividades fundacionales del discurso
reivindicativo femenino en el ambito sindical, la participacion

de Francisca fue siempre descollante.

El ascenso de su estrella a la direccion de la CASC no seria co-
rrelativo al alcanzado en las bases de la organizacion y en el
conjunto del movimiento sindical. Debi6 esperar hasta princi-
pios de los ahos noventa para que se produjera. Su incorpora-
cion al comité ejecutivo de la Confederacion fue determinada

por su condicion de maxima dirigente de la UNAMUT.

—Porestarazdénlecorrespondiaparticiparenelcomitéejecutivo
confederal. Su integracidn representd el reconocimiento de
su trabajo por la cupula de la Confederacion, aunque, debo

decirlo, en las deliberaciones del organismo tenia voz, pero no
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voto. Esta capacidad la adquiriria pocos anos después, cuando

entra por eleccidon del congreso al comité ejecutivo.

Francisca continuara escalando posiciones gracias a su per-
tinaz trabajo. El inicio del siglo XXI sera testigo de su incor-
poracion al burd ejecutivo de la CASC, aunque para ocupar
la Secretaria de Actas y Correspondencia, tradicionalmente
reservada a las mujeres en todo tipo de organizaciones. Sus
siguientes peldanos fueron la Secretaria de Organizacion,
durante un par de periodos, y la Secretaria de Finanzas y Ad-
ministracion, llegando por dltimo a la gerencia de AMUSSOL,

gue todavia ocupa.

Espiridon Villa también contribuyd de manera notable a
la ideacion del proyecto, joya de la corona de la CASC. Sus
visitas a Bélgica para intercambiar con la Confederacion de
Sindicatos Cristianos, protagonistas en la creacion del sistema
de seguridad social de ese pais, le insuflaron el deseo de ver
implantado en tierra dominicana una entidad que recogiera
parte de esta experiencia europea. Compartid sus expectativas
con sus companerosy companeras de militancia, despertando
el entusiasmo de Francisca.

Antes de llegar a concretar la idea, la CASC intento dar cuerpo
a la que llamaron Asociacion Mutual de Servicios de Salud,
fundada el 23 de enero de 1998, un experimento efimero.

También la antecedidé el seguro para los transportistas
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motorizado por Francisca. La creacion del sistema de seguridad
social insuflara brios al postergado proyecto. Trabajando en
equipo plasmaron en blanco y negro el disefio de AMUSSOL.

A él le correspondio la redaccion de los estatutos.

—Mis obligaciones como director del INFAS me impedian
ir mas alla, pero ella, como fajadora que es, asumio la tarea.
Verdadera fe en el proyecto la teniamos ella, Luciano Robles
y yo. Los tres recorrimos el pais levantando informacion sobre
los salarios en el sector transporte, porgue nos correspondia
hacer una propuesta que los unificara y, ademas, garantizar
la sostenibilidad del proyecto. |dentificamos las distintas
alternativas, las concretamos y, solo entonces, la idea
prendio. Con ella a la cabeza desde el inicio, la mutual sigue

consolidandose y creciendo exponencialmente.

Piensa, sin embargo, que Francisca podria lograr aun mas
si se decidiera, como gerente, a delegar tareas. Conocedor
de su vida cotidiana por los largos anos de amistad que los
unen, le consta que ni siquiera en la intimidad del hogar ella
aparca su condicion de gerente de AMUSSOL. Con inusitada
frecuencia, se va a la cama no con preocupaciones sobre la
marcha de la entidad, sino con libros contables y decenas de
facturas que revisa de manera minuciosa. Un handicap, quiza
el Unico, que le gana la critica amistosa de Villa, convencido de
gue una organizacion menos centralizadora del trabajo y una

mayor participacion del equipo, potenciarian los resultados de
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una entidad que, de todos modos, es digna del mayor de los

reconocimientos por sus logros tangibles.

—Lo reitero: esta proclividad a la centralizacién no es priva-
tiva de Francisca. Todos nosotros somos un poco masoquis-
tas, comenzamos a trabajar a las seis de la manana y no te-
nemos hora para detenernos. Quiza nos falta la disciplina de
la delegacion, de establecer prioridades, urgencias y grados
de importancia. Venimos de abajo y no tenemos la escuela
de la administracién. Somos empiricos, pero esto también

deberia ensefarnos a delegar.

Antes de llegar a este punto, ambos compartieron con el
resto de la dirigencia de la CASC la en ocasiones agotadora
defensa de la aprobacion de una ley de seguridad social que
hiciera honor a su nombre. En los varios anos que duro esta
brega, Francisca no declind sus obligaciones, participando
en casi la totalidad de las 30 vistas publicas celebradas por
el Congreso para conocer la opinion de los actores sociales
y la ciudadania sobre los contenidos del proyecto y en las
manifestaciones callejeras de los trabajadores y sectores

aliados en respaldo de esta conquista.

Como militante, y para entonces dirigente de la CASC,
Francisca estaba imbuida del compromiso de lograr para el
trabajador y la trabajadora un régimen que les garantizara

el acceso familiar a la salud. Fundada en 1962, en su acta
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constitutiva la organizacion postulaba la conquista de este
derecho. Luis Henry Molina, uno de sus dirigentes histoéricos,
sometid durante su ejercicio como diputado (1978-1982) un
proyecto encaminado a estos fines que perimid victima de la

indiferencia del sistema de partidos.

Cuando finalmente se aprueba la Ley 87-01, el resultado
insatisface las expectativas sindicales de dotar al pais de un
modelo incluyente, solidario y publico. El lobismno empresarial
en el Congreso y la complicidad de los politicos, lo impidio.
Hubo que admitir el «adefesio» resultante que ha obligado a

sostenidos, y ya también dilatados, esfuerzos por la reforma.

—Esta ley tiene cosas. ;COmo justificar gue un componente
vital de la seguridad social, como es la salud, esté en manos
privadas? Es negocio, no es seguridad social. Hay que
continuar empujando para que ese pilar de la seguridad
social que es la salud sea realmente solidario. Si el Estado
guiere descentralizar para que no se ponga monoétono, ahi
estan las entidades sin fines de lucro, con las que se puede
probar el cambio. Si asi se hace, el dinero se reinvertira en
el pueblo, y el poco dinero que pone el Estado podria ser
utilizado en otra cosa.

A los ojos de Villa su companera de afanes sindicales es una
heroina. En su vida privada tuvo sobre sus hombros la crianza
de seis nifas y un nino practicamente sola, no porque Samuel,

Su esposo, incumpliera con sus obligaciones, sino porque,
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ademas de la diferencia de edad, él sufrid una enfermedad de
varios anos que termind provocando su deceso. Pese a esta
realidad que hubiera podido atraparla en sus redes, Francisca
se incorporé «de tu a tu» con los dirigentes en el trabajo
sindical de la CASC.

—A ella no hubo que regalarle un espacio. Los que ha
tenido han sido conquistados «a huevos», como se dice.
Se ha fajado codo a codo con hombres y mujeres y ha
ido escalando. Es una heroina, hay que reconocérselo,
pero, ademas, su tenacidad, su completa dedicacion ha
permitido no solo sostener a AMUSSOL en el tiempo, sino
también desarrollarla hasta convertirla en un ejemplo que
la Organizacion Internacional del Trabajo presenta como
posible modelo para replicar e incorporar en la legislacion

de otros paises. Es ella quien ha hecho este trabajo.

Su inmersion en este proyecto no le ha impedido desarrollar
otras tareas sindicales, igualmente merecedoras del encomio
nacional y extranjero. En 2023, ademas de la vicepresidencia
de la CASC, Francisca ocupaba la presidencia adjunta de la
Confederacionde Sindicatosdelas Américas,elde mayorrango
internacional de los ocupados por dirigentes dominicanos, e
igual cargo en el Comité Mundial de Mujeres Trabajadoras de
la Confederacion Sindical Internacional. Afade a estas dos
relevantes posiciones la representacion de los Trabajadores
del Caribe en el Comité de paises ACP del Consejo Econdmico
Social de la Union Europea. El reconocimiento en el extranjero
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tampoco le ha sido dado en gracia. Detras de cada una de
estas elecciones estan su tenacidad, dedicacién, competencia
y amor por lo que hace.
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Francisca en la | Conferencia de Mujeres CSA.
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—Sin embargo, creo que su mayor logro es haber sabido
compartir la conduccion sindical con la atencién y crianza de
sus hijasy su hijo. Su padre, del que fuiamigo, decia de ella que
creia ser Dios. No le dice no a nada, siempre esta dispuesta. En
verdad, ella no le saca el cuerpo a la pelea. A veces pienso que

es algo generacional, porque igual pasa con Gabriel del Rio.

Casimediosiglodecaminarjuntosloscaminosdelsindicalismo
los ha compenetrado también como personas. La amistad
construida en este transito tiene como base la franqueza y la
genuinasolidaridad que aportan ambos. La misma entregasin
reservas que pone en cumplir sus cargas sindicales, impregna

la amistad que Francisca le ha ofrecido a Villa.

El ha estado a su lado en sus momentos mas dificiles, como
la muerte del esposo, el padre y algunos de sus hermanos
y hermanas. Su dolor ha sido patente y no lo ha reprimido
a la vista de los demas, pero no ha decaido. Roca en la que
encuentra apoyo toda la familia, no se permite flaquear mas
alla de lo razonable.

—Es la lider de su familia, la que cumple todos los papeles:
gestora financiera, administradora consejera. Si flaqueara,
se romperia todo. No es que no haya tenido motivos para
hacerlo, pero no ha podido darse ese lujo. Se ha hecho mas
fuerte. Tiene un temperamento recio, que ha sido forjado en

la fragua y a mandarria.
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Tres voces para un mismo
sentimiento

La conocieron hace décadas en el espacio sindical donde
aun permanecen. Las admiro la vitalidad de aquella mujer,
todavia en la plenitud de sus anos. Su carisma y aleccionadora
determinaciénlesinspiraron un espontaneo respeto. Francisca
Jiménez parecia poseer un aura que atraia como iman el

acuerdo con sus causas.

Altagracia lvelisse Beltré tuvo su primer contacto con
ella a mediados de los anos ochenta durante un taller de
liderazgo celebrado en el INFAS. Ella era entonces una
carajita entusiasmada con la posibilidad de ser parte
de la historia de conquistas sociales de los trabajadores.
Para Maria de JesUs Pérez es «la hermana que mi
mama no parid», con la que comparte luchas sindicales,
desvelos, alegrias y tristezas personales. En 1982 Silvana
Suero, educadora, comenzd a militar en la CASC, donde
Francisca comenzaba a descollar; entre ellas se produjo

una inmediata corriente de mutua simpatia.

Oriunda de Azua, Beltré comparte con la amiga la condicion
de surefna que, en términos culturales, construye algo
semejante a una identidad social. Durante aquel taller de

liderazgo en el que se encontraron por primera vez, apenas
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intercambiaron algunas palabras centradas, si mal no

recuerda, en cuestiones generales.

—Continuamos coincidiendo en actividades muy diversas.
Nuestra relacion nace de habernos dado cuenta de que
teniamos muchas cosas en comun: desde el caracter hasta
las mismas aspiraciones; éramos madres solteras y teniamos
la firme conviccion de que debiamos luchar por la equidad
de género desde nuestros respectivos sectores: ella en la
enfermeriay yo en el obrero-campesino.

Militante desde hace 36 anos de la Federacion Provincial de
Productores y Campesinos Azuanos, es también miembro
del Comité Ejecutivo Nacional de la CASC. Su fogueo en el
trabajo sindical cotidiano reafirmd su determinacién de no
ceder el espacio que con tanta dificultad fue conquistando
en un mundo que, como el campesino de los aflos en que
comenzo su andadura, estaba regido por codigos de un tra-

dicionalismo masculino cerril.

—La verdad es que nos parecemos mucho. Hemos tenido que
navegar en aguas muy parecidas. En 2009, cuando AMUSSOL
tenia ya cuatro anos de fundada y estaba en un proceso de
expansion, me tocd gestionar su implantacién en la region.
Ella fue mi principal soporte; me acompanaba en las charlas,
en los talleres, en todo. Ese ano logramos abrir una oficina en

Azua que cubre todas las provincias de la region sur.
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La prolongada brega por la aplicacion del Convenio 189 sobre
el trabajo doméstico de la OIT, también las vio marchar uni-
das. A partir de la entrada en vigor en 2022 de la resolucion del
Ministerio de Trabajo que la concreta, en un tandem indes-
mayable, se dieron a la tarea de organizar a las trabajadoras
domeésticas para potenciar sus capacidades de reclamo. Hoy
comparte con ella la decepcién de ver anulado por decisidon
del Tribunal Constitucional un instrumento de justicia por el
gue han luchado durante una década. En carpeta, con la mar-
ca de prioritario, estd ahora el Convenio 190 sobre la violencia
y el acoso en el mundo del trabajo, adoptado en junio de 2019
por la OIT, cuyo marco conceptual incluye el reconocimiento
del «[..] derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre
de violencia vy
acoso, incluidos
la violencia y el
acoso por razdén
de género» vy
establece mas

adelante que

«[...] la violencia
| BN | Bl

y el acoso en el Celebrando la Res. 11-22 del Ministerio de Trabajo sobre salario
minimo para el trabajo doméstico.

mundo del tra-

bajo pueden constituir una violacién o un abuso de los dere-
chos humanos, y que la violencia y el acoso son una amenaza
para la igualdad de oportunidades, y son inaceptables e in-

compatibles con el trabajo decenten».
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Abrirse paso, conservar lo alcanzado e incluso avanzar hacia
responsabilidades superiores, ha significado para las mujeres
sindicalistas, entre las que Beltré se incluye e incluye a Fran-
cisca, enfrentarse a obstaculos de envergadura provenientes
tanto del sector empleador y empresarial como de los hom-
bres con los que comparten militancia.

Francisca durante Conferencia de Mujeres en Panama.
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—Cuando pienso en las cualidades que la definen, no me
conformo con decir que es aguerrida, tampoco que es una
emprendedora, sino una verdadera ejecutora. Emprender un
proyecto puede hacerlo cualquiera, pero mantenerlo y lograr
los objetivos es otra cosa. Y eso es lo que ella ha hecho toda
la vida, teniendo que subir cuesta arriba, porque es muy duro
cuando una se encuentra solitaria en medio de siete u ocho
hombres exponiendo y defendiendo sus ideas. Ella ha vivido
todo eso, pero no sirvid para amilanarla. Por el contrario, la
hizo mas fuerte, mas independiente y convencida de que
todo lo que teniamos en la cabeza cuando éramos jovencitas,
tenemos que lograrlo.

No lo lamenta, y esta segura de que Francisca tampoco: ser
mujeres militantes sindicales, trabajar sin descanso por las
metas y el cumplimiento de las propuestas confederales e
impulsarlaspropias,lashizopagarunaltoprecio.Culturalmente
responsable de la marcha del hogar, vivieron con la sombra de
la culpa de no disponer de tiempo suficiente para compartirlo
con los hijos e hijas, de verlos crecer sin apenas darse cuenta
y de no poder acunar a los nietos. Francisca sufrié de manera
particular estas consecuencias. Parejamente, sobre ella
gravitaba la exigencia sin plazos de presentar los resultados
de su trabajo, planteada en ocasiones por personas que,
pudiendo hacerlo, no aportaron a su consecucion.

Beltré recuerda la ocasion en la que Francisca estuvo «al trisde

tirar latoalla». AMUSSOL comenzaba a ponerse en marchay las
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Francisca Jiménez
afiliaciones no crecian con la rapidez que algunos reclamaban.
Mas deseosos de exigir que de comprender, echaron a un
lado reflexionar sobre la complejidad del proceso y de la
propia aceptacion de un proyecto sin antecedentes. Como
contrapartida, un compacto equipo en el que ella estuvo le
ofrecio su apoyo moral y material, involucrandose en las tareas

en las que fueran mas utiles.

A4
«De mi hermana Francisca puedo decir que es una mujer amorosa,

solidaria, a veces peleona porque eso viene con el sindicato. Pero sus
pleitos los echa en el plano de las diferencias de visiones, nunca en
lo personal»

Altagracia Ivelisse Beltré

Muchos anos atras, cuando el indiscutible liderazgo de
Francisca le abrid las puertas de la dirigencia, el clima en
la organizacion tampoco le fue enteramente propicio. La
resistencia masculina para aceptar a una mujer con empuje,
prestigio e ideas propias se tradujo en estorbos al avance

femenino en la organizacion.

—Desde luego, eran otros tiempos y el machismo estaba muy
arraigado. Las cosas han cambiado y, por lo menos, hemos
logrado sensibilizar a los dirigentes mas cercanos. Si, fueron
tiempos dificiles, y no solo por los companeros, sino también
por las mujeres. Quien hace trabajo sindical sale de su casa a
las siete de la mananay no tiene hora de regreso. Eso es lo que
hace ella todavia.
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Francisca Jiménez
Loscambiosaludidos por Beltré nosonradicales. Obstaculosen
el camino de las mujeres han continuado apareciendo incluso
en momentos de gran importancia para el devenir de la CASC.
Tal fue el caso de la modificacion estatutaria que establecio
la paridad de género en la presidencia y vicepresidencia de
la organizacion, y gracias a la cual Francisca logro el cargo

vicepresidencial que ocupa en 2023.

—Alcanzar esta conquista nos costé mucho a las mujeres.
Tuvimos que discutir y pelear mucho, romper corozo, como
se dice, para que esta modificacion fuera aprobada. Debo
decir que no ocurrid solo con ella. Las mujeres somos entre
el 35 %y el 40 % de la matricula del congreso, pero para que
nuestro trabajo se visibilice tenemos que hacer malabares.
Incluso, para el trabajo con las mujeres nunca hay recursos.
No son oposiciones que salen francamente a la luz, sino
gue estan en el trasfondo de los argumentos, lo que hace

problematico enfrentarlas.

Un ejemplode esto ultimo fue el intento de redefinir el perfil de
la vicepresidencia de la CASC, dejando intactos los requisitos
para la presidencia (entonces secretaria general), ocupada
desde 1983 por Gabriel del Rio DoARé. Varios miembros de la
organizacion, hombresy mujeres, vieron en esta propuesta un
intento de desplazamiento de Francisca del segundo puesto
de direccion, que fue evitado por el respaldo que concitaenla

militancia de la Confederacion.
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Finalmente, y tras discusiones en que las mujeres, que
constituian casi la mitad de los delegados al congreso,
tuvieron una participacion beligerante, ambos perfiles fueron

sometidos a parejas revisiones.

En las provincias de la regién sur, Beltré asume la tarea de re-
presentante del Comité Intersindical de la Mujer Trabajadora
(CIMTRA), de la que Francisca es una de las principales diri-
gentes. Pese a esta coincidencia con su amiga y companera
de filas, tiene algunas observaciones al quehacer de este or-
ganismo de articulacion de las mujeres de las tres principales
centrales sindicales, atinentes a la limitada fluidez de su traba-

joy alos rezagos en la captacion de nuevas adhesiones.

Tantos anos de andar juntas librando las mismas batallas, han
consolidado entre las dos mujeres una amistad nutrida por la
lealtad. El apoyo mutuo en los momentos conflictivos en cual-
guier circunstancia ha apretado los nudos de una amistad im-

prescindible para ambas.

—Cuando me veo en situaciones complicadas siempre esta
dispuesta a apoyarme, y viceversa. La distancia no ha sido
nunca un obstaculo, si me tengo que trasladar a la capital o
ella tiene que venir a Azua, lo hacemos sin problema. La soli-
daridad la define como mujer, madre y amiga. Es responsable
con su familia, con la comunidad y con sus compaferos de

trabajo, cuyas inquietudes personales también le importan
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mucho. Pero su principal valor es la solidaridad. Cuando esta

se posee, todo lo demas viene por anadidura.

De la misma manera, comparten el gozo por los éxitos de la
otra. En 2019 Beltré recibio el prestigioso Premio Mujeres que
Cambian el Mundo, otorgado por Banco BHD, por su histo-
ria sindical. Francisca lo vividé con igual emocién con la que
tres anos después, en reciprocidad simbidtica, Beltré celebra-
ra que a ella le impusieran la Medalla al Mérito de la Mujer
Dominicana en reconocimiento a sus mas de cuarenta anos

dedicados a la defensa de los trabajadores y las trabajadoras.

Maria de Jesus Pérez lo ha dicho y lo repite: Francisca no es
solo una companera de luchassindicales, sino una hermana.
No la alumbraria su madre, pero si la vida y los desvelos
gue han compartido desde que se conocieran en 1987. Hay
recuerdos muy vivos que testifican esta hermandad en el
afecto. Cuando murid su esposo a la una de la madrugada,
Maria tomé el teléfono y llamd a Francisca. No sabia dénde
estaba ni le preguntd. Fue un impulso visceral hijo del dolor
de la pérdida. Dos horas después, Francisca tocaba su puerta

para estar con ella en el trance.

Es muy exigente, pero esa exigencia se debe a que se empena en
gue las cosas funcionen de la mejor manera posible. Cuando llama
la atencién a cualquiera de nosotros, no lo veo como pleito, sino
como una colaboracién al buen funcionamiento de la institucion.

Maria de Jesus Pérez
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—Pocas personas pueden compararse con ella, porque esun
ser humano integro, que se da con la Unica razon de ayudar
al que no puede en el momento. Siempre da la mano. Por
eso, cuando estamos juntas y debo presentarsela a alguien,
repito que es la hermana que mi mama no paridé. Me dejo
orientar por ella porque sé que sus orientaciones buscan el
mejor sentido y sendero.

Pérez dirige el Departamento de Género de la CASC. Se lo
heredaria Francisca, quien la antecedid en la responsabilidad
de encabezarlo.Sialguna duda tuvo de embarcarse en la tarea,
la amiga y compafera se ocupo de disiparla asegurandole
su apoyo y estimulandola con su certidumbre de que saldria
adelante porque poseia las capacidades necesarias. Y asi ha
sido desde ese momento. El intercambio de opiniones entre
ellas es cotidiano. Nada importante, pero tampoco nada trivial,

gueda excluido de la comunicacion gue mantienen.

Del Departamento de Género depende la UNAMUT, ese
espacio donde los temas laborales son abordados con la
mirada critica del género. La violencia es uno de los ejes
alrededor del cual giran con frecuencia talleres, charlas y otras
actividades formativas que integran su agenda. El enfoque es
integral. No remite solo a la violencia domeéstica, tan conocida
como insuperada, sino también a la violencia en el mundo del

trabajo, una de cuyas expresiones es el acoso.
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Foro Nacional de Mujeres Trabajadoras por la No Violencia en el Mundo del Trabajo, 2022.

Al igual todas las mujeres sindicalistas, Pérez también conoce
el peso negativo de la carga doméstica en la participacion
sindical y la cultura que, enraizada en las mujeres, provoca
sentimientos de culpa. Romper con esta manera de juzgarse
a ellas mismas cuando se enfrentan a la acusacion masculina,
e incluso de otras mujeres, de «descuidar» la familia para
asistir a reuniones. Para lograrlo, el trabajo de concienciacion
del Departamento de Género aborda en discusién franca
la responsabilidad de cada miembro del grupo familiar de
asumir las tareas hogarenas, y esto incluye a los hombres,
renuentes a involucrarse en labores domésticas que han
aprendido a ver como «cosas de mujeres». Con el apoyo de una
organizacion espanola, el Departamento de Género también
se esfuerza en lograr que los hombres puedan asumirse en
una nueva masculinidad, libre de los prejuicios que alimentan

las asimétricas relaciones entre los géneros.
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Aunqgue sus paginas amarillean sin haber sido ratificado por
la Republica Dominicana, el Convenio 156 de la OIT sobre la
igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares,
gue data de 1981, es utilizado como material de referencia en
las actividades formativas del Departamento.

El Convenio, que no ha sido actualizado desde su aprobacion
por la OIT, se complementa con la Recomendacién 165. Ambos
siguen siendo pertinentesy constituyen un instrumento clave
para la conciliacién entre vida familiar y trabajo, tanto respecto
al contrato laboral como al ambito doméstico. Conciliacion
en la que los Estados juegan su papel, como lo establece el
articulo 7 de la Recomendacidén que dice: «<En el marco de
una politica nacional con miras a la promocion de la igualdad
de oportunidades y de trato entre trabajadores de uno y otro
sexo deberian adoptarse y aplicarse medidas para prevenir
la discriminacion directa o indirecta basada en el estado
matrimonial o las responsabilidades familiares».

Para las mujeres de la CASC, hablar de estos temas no es cosa
reciente. Desde su fundacidn en 1962, aunque con el enfoque
y lenguaje de la época, la organizacion abogd por mejorar
la condicion de las mujeres trabajadoras. Bajo la égida de
Maritza Chireno, la UNAMUT avanzaria en la actualizacion de
SUS presupuestos tedricos y programaticos y asi continuaria

hasta incorporar plenamente la perspectiva de género.
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Graduada de Enfermeria por la Universidad Auténoma de
Santo Domingo (UASD), su involucramiento en las luchas
del sector serian el puente que la llevaria hasta Francisca,
guien en 1987 contaba ya con un prestigio abonado por sus

logros como dirigente.

—Desde que la conozco, su cualidad fundamental es la
entrega a los intereses de los trabajadores y las trabajadoras.
Todo el que se acerca a ella con un problema laboral, e incluso

personal, es atendido con diligencia e interés.

Coparticipe de la gestacion y fundacion de AMUSSOL junto
a otros militantes y dirigentes, hombres y mujeres, de la
Confederacion, Pérez reconoce la influencia del liderazgo de
Francisca en la consolidacion del proyecto que garantiza el
accesoalaseguridad social alostrabajadoresy lastrabajadoras
informales, uno de los hitos mas relevantes en la trayectoria
de la CASC. Mas el trabajo sindical es solo una de las facetas,
quiza la mas absorbente, de |la personalidad de su amiga. La
otra es la humanidad que desborda, como lo tiene constatado
por su propia experiencia. Jamas su necesidad de que ella le

tienda la mano ha sido decepcionada.

—Me pongo a pensar con quién la comparo y no encuentro.
Hay gente que te da algo, pero nunca todo. Ella no es asi. Es
entregada al trabajo, a la familia, a los amigos. Tengo que
decirlo: como esa, aparecen pocas. Su manera de ser esta en

el origen de nuestros casi cuarenta y seis anos de amistad,
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gue termind involucrando también a nuestros maridos e hijos.
A ella le ha gustado siempre compartir, y como mi marido y
el de ella se hicieron amigos a través de nosotras, ibamos con
frecuencia a Villa Altagracia, cuando Francisca todavia vivia

alla, y nos pasabamos el dia disfrutando en el patio de su casa.

Rasgo que también admira en ella es su falta de ambicién por
los cargos dirigentes, aunque debe estar consciente del apoyo
qgue recibe. En 2023, casi a las puertas del vigésimo primer
congreso, hubo que persuadirla de aceptar presentarse a la
reeleccién de la Vicepresidencia de la CASC. Su renuencia la
justificaba en lo absorbidos que estan sus dias por las tareas
en AMUSSOL. Coartada imperfecta porque desde 2005 no ha
hecho otra cosa que dejar la piel en este proyecto sin por ello

descuidar otros aspectos importantes de su militancia.

i i

Francisca en el 21 Congreso Nacional de la CASC.
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Tanto persistieron sus mas cercanos en convencerla, que
Franciscaconsintio. Enelfondo, masquelosargumentosdesus
compaferos y companeras, la aceptacion de la repostulaciéon
ancla en el compromiso con las bases sindicales que nunca ha
pensado en declinar y, particularmente, en el contraido con
las mujeres, que ven en ella un ejemplo, pero también una

firme aliada en las batallas cotidianas por la equidad.

No obstante haber sido promotora de la candidatura de su
amiga, Pérez desearia, como también lo hacen sus hijas
y su hijo, verla desacelerar el ritmo del trabajo. Corregir el
defecto (el Unico que le atribuye) de quedarse en la oficina
hasta altas horas de la noche y su obsesién con la correcciéon
de todo, desde el informe financiero mas complejo hasta la

factura mas simple.

—Quisiera verla descansar un pPoco, pero reconozco que su
entrega esta para ella mas alla de sus propias necesidades.
Ella es una dirigente que escucha, que nos orienta para
gue hagamos las cosas como se deben hacer para evitar
que fracasemos en el objetivo. Es una verdadera guia. Me
satisface mucho la oportunidad de expresar lo que mi

corazon siente por ella.

Educadora, Silvana Suero entabldé amistad con Francisca
en 1982 tras su ingreso a la CASC a través de la Asociacion
de Maestros Cristianos, hoy desaparecida. Desde ese dia

han transcurrido cuarenta y un anos durante los cuales
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han cambiado los escenarios de la interacciéon entre las dos
mujeres, pero no asi la sororidad y el afecto alimentado por las

metas personales y sociales compartidas.

La disolucion de la organizacion no detuvo la vida sindical de
Suero. Otras instancias, como un comité de profesionales y
técnicos de la Confederacion, canalizarian sus inquietudes. En
1991 la aprobacién de la Ley de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa ofrecerd una nueva oportunidad de trabajo innovador:
por primera vez los servidores publicos tendrian el derecho
a asociarse. En este nuevo escenario, trabajard hombro con
hombro con Francisca y otras mujeres de la Confederacion,
en la formacion de la Asociacion de Trabajadores del Estado
(ATE), posteriormente convertida en la Confederacién Nacio-
nal de Trabajadores del Estado (CONATE).

Con esta Ley, el pais daba un paso importante en la garantia
de derechos del servidor publico y, por ende, en la calidad de
los servicios estatales. Del limbo prevaleciente hasta entonces,
la burocracia paso a ser reconocida como sujeto de derechos,
entre ellos el de «|[..] organizarse, conforme lo establece la
Constitucion de la Republica, y a ejercer las acciones que
derivan de tal prerrogativa, excepto aquellas que estan
prohibidas por laley, con la finalidad principal de defender
y proteger los derechos que la ley y los reglamentos
reconocen a los empleados publicos». Francisca sera la
primera presidenta de |la ATE.
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Francisca Jiménez

—Afiliar a los servidores publicos fue un gran desafio para
ella y para todo el equipo pionero. En principio, la organiza-
cion era nacional, con delegados en cada provincia, mien-
tras que ahora se asocian por instituciones. Su empuje y de-
dicacion al trabajo fue de gran estimulo para todos y todas.
Como miembro del burd de la CASC, su peso en la coordi-
nacion y su responsabilidad ayudaron mucho a que la aso-
ciacion pudiera crearse.

Al ser la Ley 14-91 una ley marco, contenia aspectos de dificil
aplicacion. El horizonte reivindicativo de las asociaciones tenia
sus limites. Pero, como dice el refran, «para todo perdido, algo
ganado»,yencomyparacion
con la situacion anterior
a la adopcion de esta
legislacion, lo ganado era
mucho,aunquelaleyfuera
perfectible. Ejemplo de
las conquistas obtenidas

fueron la eliminacidon

Reunion con viceministra del Ministerio de Trabajo.

de la discrecionalidad

de los funcionarios en otorgar las vacaciones anuales y
el empoderamiento de los empleados, un intangible no
desdenable, a través del conocimiento de los derechos que la
ley les concede.

Encontrarian el soporte técnico y financiero del Proyecto para

el Apoyo de Iniciativas Democraticas auspiciado por la Agencia
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Francisca Jiménez
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
dirigido durante diez anos por la historiadora Mukien Adriana
Sang Ben. Bajo la sombrilla de este proyecto, recorrieron todo
el pais para ofrecer a los empleados y empleadas publicos

cursos y talleres sobre la ley aprobada.

—Para mi este fue uno de los grandes logros que obtuvo la
ATE: dos anos de trabajo intenso, con la mentoria de ella,
para sembrar en los servidores publicos la semilla de su

constitucion como sujetos.

El trabajo sindical de Francisca es indisociable de su compro-
miso con las trabajadoras como mujeres. Suero aprecia esta
dedicacion en lo que vale. Esta convencida de que, si en el
transcurso del
tiempo muchas
mujeres lograron
escalar en las es-
tructuras dirigen-
tes de la CASC, se
debe en gran parte

a ella. En los afnos

El Comité de Mujeres Trabajadoras y el Comité de la
Juventud Trabajadora de las Américas.

noventa, una o dos
mujeres formaban parte del comité ejecutivo y de otros orga-
nismos de direccidn, capitaneados todos por hombres. Pese a
gue persisten las actitudes discriminatorias, propias y genera-

lizadas en una sociedad patriarcal, la situacion no es la misma.
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Francisca Jiménez
La representacion femenina en la CASC es hoy mayor, como
también lo es el reconocimiento del derecho a la igualdad y a

la participacion.

Francisca en reunion de trabajo con sus compafieras.

Sobre las conquistas internas gravita el ejemplo unitario
representado por el CIMTRA. Que las mujeres de las tres
principales centrales sindicales —la Confederacion Nacional
de Unidad Sindical (CNUS), la Confederacion Nacional
de Trabajadores Dominicanos (CNTD) y la propia CASC—
decidieran superar las divergencias cupulares para integrar
una entidad basada en las coincidencias, capaz de discutir
armonicamente las desavenencias y llegar a consensos que
beneficien a todas fue un hecho inédito en un mundo sindical
donde las primacias individuales norman las relaciones
intersindicales.
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Francisca Jiménez
—Las centrales sindicales han luchado tradicionalmente cada
una por su lado, y lo mismo hacian las asociaciones de mu-
jeres adscrita a ellas. Sin embargo, a raiz de la conformacioén
del CIMTRA, ya
se pueden rea-
lizar acciones
conjuntas para
reivindicar los
derechos de las
mujeres. Esto
nos da mayor

fuerza; no es

lo mismo que,

Reunion de centrales sindicales sobre trabajo domeéstico.

por ejemplo,

nosotras como CASC empujemos una campahfa en solitario,
a que la llevemos a cabo las mujeres de las tres centrales. La
unién hace la fuerza, como lo demuestra la entrada en vigor
de las resoluciones ministeriales sobre el trabajo doméstico
asalariado, en la que el CIMTRA incidi6é significativamente y
Francisca llevo la voz cantante.

Tener una militancia sindical sin hendiduras y ser portaes-
tandarte de las reivindicaciones femeninas en el seno de la
CASC, no ha librado a Francisca de confrontaciones anidadas
en los prejuicios contra las mujeres. Pese a ello, su estatura es
para Suero la de una «guerrera», vencedora en todas las lides.
Ha logrado escalar a los mas altos puestos dirigentes de la or-

ganizacioén y, sino no ha llegado a presidirla, obedece a otros
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Francisca Jiménez
motivos que nada tienen que ver con su probado liderazgo.
Su tarjeta de presentacion internacional avala su importancia
como dirigente, gestora y militante.

Mujeres de la CASC en la OIT.

—Con frecuencia le digo a compafneros y compaferas con
los que tengo confianza que, si en la CASC hubiera cinco
dirigentes como ella, todo seria mucho mejor. Pocos igualan
su capacidad de trabajo. Y lo mejor es que lo hace con
alegria. Sea cual fuere la hora, esta siempre alegre. Nunca
pone «mala cara» ni nada.

Con una amistad longeva, Suero ha aprendido a apreciar
las cualidades que adornan a la persona. Siente especial

respeto por la Francisca madre y amiga. En ambos roles, sus
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Francisca Jiménez
cualidades son igualmente resaltantes que las exhibidas en el
ambito publico. En el plano intimo ejerce con igual dedicacion
su rectoria. Su constancia en estimular en sus hijas e hijo la
vocacion por un mejor modo de vida ha rendido frutos que
Silverio agregaria sin dudar a la lista de méritos de Francisca.

—Sé que ha luchado mucho para que sus hijas vayan por el
buen camino y sean alguien en la sociedad. Y lo ha hecho de

Manera amorosa, con un

alto grado de tolerancia,

lo que no quiere decir

gue haya sido permisiva.

- Drongan o pressmin
Ella es asi en todo. RECONOCIMIENTO .
Pocas personas pueden -~ Francisca Jiménez Paniagua
. o s s apeeted o ks smmdial o difinsd e o diomci o L et
suponer su compromiso ey o e ek e e )

con la Iglesia en la que o 0 e s 473 A
= o i

se congreda, porque no Reconocimiento entregado a Francisca en Azua por

im pone dog mas sino sus destacados aportes en la lucha sindical y en
! defensa de los derechos de las mujeres.

gue razona y dialoga.
Es laboriosa y dedicada a todo lo que hace no solo en el

movimiento sindical y como gerente de AMUSSOL.

A los ojos de Suero, situar a Francisca en el contexto social del
gue proviene, dimensiona sus éxitos. Cuando de ella se hable
Nno se podra obviar que «viene de abajo» y que lo conseguido
tiene la marca de su compromiso social y personal con
guienes, al provenir de condiciones similares a las de ella, son

ignorados en sus afanes, suefos y méritos.
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Francisca Jiménez

Un inesperado y decepcionante
coloféon

Entre el 19 de septiembre de 2022 y el 6 de junio de 2023,
Francisca Jiménez y sus companeras sindicalistas vivieron
el sueno de justicia a las 233,328 personas empleadas en el
servicio doméstico, mujeres el 83.3 % de ellas. Poco mas
de ocho meses después de su aprobacion, el Tribunal
Constitucional (TC) sentencido que la Resolucion 14-2022,
que daba cumplimiento al Convenio 189 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre trabajo decente para los
trabajadores domeésticos, aprobada por el Congreso en 2013,

no era «conforme» a la Constitucion de la Republica.

ECH
AUN Emprgg
DECENTE

- wmm{;J

Francisca en accion del 8 de Marzo.
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Francisca Jiménez
Ladecisiondelaaltacorterespondiaalaaccioninconstitucional
iniciada por los abogados Luis Vilchez Bournigal, Jorge
Vilchez Bournigal y Laura Serrata, para quienes los derechos
establecidos en la resolucion anulada deben ser objeto de una
reforma del Codigo de Trabajo por el Congreso. Pendiente de
fallo del Tribunal Constitucional permanecia, a mediados de
junio, una segunda accién de inconstitucionalidad sometida
por este mismo grupo de abogados contra la Resolucion 11-
2022 del Comité Nacional de Salario, que establece el sueldo

minimo de 10,000 pesos para las trabajadoras domésticas.

Campaiia Trabajo Decente 2023.
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Francisca Jiménez
En declaraciones a la prensa, Luis Vilchez Bournigal dejo claro
el efecto regresivo de la decision del TC: «Esa resolucion [la
14-2022] ya no tiene ninguna validez y todo vuelve al Codigo
de Trabajo solamente. Ya no hay obligacion de inscribirlas
en ningun lado, no se tiene que hacer ningun registro en el
Ministerio de Trabajo, ni tampoco pagar Seguridad Social».

Anuladas quedan también las conquistas del contrato de
trabajo regulado por el Ministerio de Trabajo y la jornada
diaria de ocho horas, salario trece y vacaciones pagadas.
Mas alla de las argumentaciones juridicas, la anulaciéon
parece dar razon al viejo aforismo segun el cual «la alegria

dura poco en casa del pobren».

Cuando este texto comenzd a escribirse, Francisca hablaba con
apasionado orgullo del trabajo a favor de este sector laboral
y del horizonte de justicia que la resolucion ponia en la vida
de las domeésticas. En AMUSSOL la tarea organizativa cobro
un intenso brio. En las frecuentes reuniones para motivar la
filiacion de las domeésticas, la veterana sindicalista, que creia
saberlo todo de las penurias de los trabajadores, sintié en carne
propia las inenarrables humillaciones y carencia de derechos
de estas mujeres condenadas por la pobreza a servir en casas
de personas con mayores ingresos, por lo general con un

salario miserable y siempre en condiciones de semiesclavitud.

—Cuando estas trabajadoras veian una luz al final del tunel,

gue no es otra cosa que el reconocimiento de un trabajo con
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Francisca Jiménez

derecho como cualquier otro, se produce el fallo del Tribunal
Constitucional. Al conocerlo, me senti totalmente frustrada.
Nunca imaginé que dar derechos a personas vulnerables, a las
gue nunca se les habia reconocido ninguno, otorgarle un sala-
rio minimo, darle acceso a la Seguridad Social y una serie mas
de conquistas, pudiera ser anulado. Podran los jueces tener
alguna razon juridica, pero creo que su decision es inhumana.

La inhumanidad a la que alude es radical. Por primera vez en
la historia reciente dominicana un gobierno tuvo la intencién
de reivindicar a este sector. Aunque constituyen un pilar fun-
damental para el funcionamiento de los hogares de la clase
mediay altay, por ende, para la realizacion profesional y social
de sus miembros, el 93.1 % de las trabajadoras domésticas no
cuenta con seguridad social y percibe un salario promedio de
7,495 pesos. De conformidad con la resolucion anulada, ellas
ingresarian a la seguridad social a través del régimen contri-
butivo subsidiado. El empleador debia abonar 571.50 pesos

mensuales, 28.50 pesos la trabajadoray 259.43 pesos el Estado.

—Si hay alguna debilidad en el cémo se hizo, me parece
gue se hubiera podido hacer una consulta, un llamado de
atencion para corregir las cosas consideradas corregibles,
pero no anular de un porrazo una resolucién que plasmad tanta
esperanza para mujeres, ya en edad avanzada, que carecen
de toda proteccién, y también para jovenes que, a falta de un
empleo formal, no tienen otro camino que mendigar en una
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Francisca Jiménez

casa de familia sin ningun tipo de reconocimiento y sujetas a
lo que diga su empleador de turno.

Insiste en la dureza del golpe, perotambién en la disposicion
de las mujeres sindicalistas, y la suya propia, de continuar
adelante en la lucha por la aplicacién de una resolucién a
la que han dedicado horas incontables de trabajo y dosis

extremas de energia emocional. No se amilanaran, de eso

esta segura Francisca.

Francica en su oficina explica:cli;su isposicin de seguir luchando por los derechos de las
trabajadoras domésticas.

Desde el momento mismo de conocerse la anulacion, en

el Comité Intersindical de Mujeres Trabajadoras (CIMTRA)

comenzaron a disefar un plan de trabajo y a establecer

alianzas que reencaucen las conquistas perdidas hacia la

meta irrenunciable.
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Francisca Jiménez

—No nos daremos por vencidas. Hay que normar el trabajo
domeéstico para hacerlo sujeto de derechos. Mas temprano
gue tarde lo lograremos.

Francisca recibiendo la Medalla al Mérito de la Mujer Dominicana en la categoria laboral.
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