
Plan Local de Cuidados de Azua 2023
Mesa Local de Cuidados de Azua

Resumen Ejecutivo 





Plan Local de Cuidados de Azua 2023
Mesa Local de Cuidados de Azua

GOBIERNO DE LA

R E P Ú B L I CA  D O M I N I CA NA



Plan Local de Cuidados de Azua 2023

03

Créditos

Mesa Local de Cuidados de Azua

Alcaldía Municipal de Azua

Asociación Dominicana de Personas con 
Discapacidad Fisicomotora (ASODIFIMO)

Centro Desarrollo Integral de La Bombita

Circulo de Mujeres con Discapacidad 
(CIMUDIS)

Comunidad de Sordos

Consejo Nacional de la Discapacidad 
(CONADIS)

Consejo Nacional de la Persona 
Envejeciente (CONAPE)

Consejo Nacional para la Niñez y la 
Adolescencia (CONANI)

Cooperativa de la Federación Provincial de 
Productores y Campesinos Azuanos 

(COFEPROCA)

Cooperativa de Mujeres de la Provincia de 
Azua (COOPMELA)

Federación Provincial de Productores y 
Campesinos Azuanos (FEPROCA)

Fundación “Todos tenemos derecho a 
comer”

Fundación Avance para la provincia de 
Azua

Fundación Azuana de Personas con 
Discapacidad Milagros Urraca Espinosa

Fundación Buenas Nuevas

Fundación Por Ti Soy Feliz

Gobernación Provincial de Azua

Iglesia Católica

Iniciativa Solidaria (ISOL)

Instituto de Desarrollo del Sur (INDESUR)

Instituto Nacional de Atención Integral a la 
Primera Infancia (INAIPI)

Oficina Regional Sur del Instituto Nacional de 
Formación Técnico Profesional (INFOTEP)

La Red Iberoamericana de Entidades de 
Personas con Discapacidad Física (La Red)

Oficina Provincial del Ministerio de la Mujer 
(MMUJER)

Oficina Regional Sur del Ministerio de 
Economía, Planificación y Desarrollo (MEPyD)

Organización de Desarrollo de Salud 
(ODESA)

Parroquia el Buen Pastor

Plan Internacional

Programa Supérate

Sistema Único de Beneficiarios (SIUBEN)

Universidad Tecnológica del Sur (UTESUR)

Senaduría de Azua

Oficina Territorial de Empleo (OTE) en Azua 
del Ministerio de Trabajo (MT) 



04

Mesa Local de Cuidados de Azua

Mesa Intersectorial de Cuidados

Conducción metodológica y técnica para la elaboración del Plan 
Local de Cuidados de Azua 2023

Autoridades

Equipo directivo y técnico encargado 

Ministerio de Economía, Planificación y 
Desarrollo (MEPyD)

Ministerio de la Mujer

Ministerio de Trabajo

Sistema Único de Beneficiarios (SIUBEN)

Instituto Nacional de Formación Técnico 
Profesional (INFOTEP)

Programa Supérate

Pável Isa Contreras, 
ministro de Economía, Planificación 

y Desarrollo

Ministerio de Economía, 
Planificación y Desarrollo 

(MEPyD)

Rosa Cañete Alonso, directora 
de Análisis de Pobreza, 
Desigualdad y Cultura 

Democrática

Pamela Suero, coordinadora 
sectorial

Nisaly Brito, especialista 
sectorial

Tania Hernández, analista 
sectorial

Ángel Serafín Cuello P., analista 
sectorial

Nicole Montero, técnica 
socioeconómica

Ministerio de la Mujer

Carolina Alvarado, directora de 
Gabinete del Ministerio de la 

Mujer

Rosa Matos, directora de 
Transversalidad para la Igualdad

Carmen Pérez, asesora

Alba Polanco, encargada de 
Transversalidad de Género en 

Sector Público y Privado

Marina Hilario, directora de 
Extensión Territorial 

Tatiana Noboa, encargada de 
Oficina Provincial de la Mujer en 

Azua

Programa Supérate 

Santa Mateo, directora de 
Supéración Social y Género

Anabel Rivas, directora 
Comunidades de Cuidado

Maria Luisa Guzmán, asesora

Analis Santos, encargada de 
Planes Locales de Cuidados

Emely Ega, encargada de 
Monitoreo y Evaluación

Yelissa Espinosa, auxiliar 
administrativa

Mayra Jiménez, 
ministra de la Mujer

Gloria Reyes, 
directora general del
Programa Supérate

Instituto Nacional de Atención Integral a la 
Primera Infancia (INAIPI)

Consejo Nacional de la Persona 
Envejeciente (CONAPE)

Consejo Nacional de Discapacidad 
(CONADIS)

Consejo Nacional para la Niñez y la 
Adolescencia (CONANI)



05

Plan Local de Cuidados de Azua 2023



Palabras de la Mesa Intersectorial de Cuidados de la 
República Dominicana

06

El Estado Dominicano ha asumido el compromiso de avanzar en la construcción participativa 
de un Sistema Nacional de Cuidados, con el propósito de garantizar el derecho a ser cuidado 
y a cuidar dignamente, como una estrategia para mejorar la calidad de vida de las personas, 
potenciar la economía y reducir la pobreza y las desigualdades.

Este compromiso se ha materializado a través del trabajo coordinado de diez instituciones 
públicas en el marco de la Mesa Intersectorial de Cuidados, integrada por el Ministerio de la 
Mujer y el Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo, el Ministerio de Trabajo, el 
Programa Supérate, el Sistema Único de Beneficiarios, el Instituto Nacional de Atención 
Integral a la Primera Infancia, el Consejo Nacional para la Niñez y la Adolescencia, el Consejo 
Nacional de la Persona Envejeciente, el Consejo Nacional de la Discapacidad y el Instituto 
Nacional de Formación Técnico Profesional.

Como punta de lanza para avanzar hacia un Sistema de Cuidados, se desarrolla una 
estrategia piloto, las Comunidades de Cuidado, en dos municipios priorizados, Azua y Santo 
Domingo Este, en los cuales se han conformado Mesas Locales de Cuidados.  

La Mesa Local de Cuidados de Azua constituye un ejercicio de articulación, participación e 
inclusión, que unifica los esfuerzos de los actores gubernamentales y no gubernamentales 
claves del territorio para articular soluciones a las necesidades de cuidado de la población y 
fortalece las redes que trabajan y contribuyen a brindar servicios de atención y cuidados en 
el municipio. 

El Plan Local de Cuidados de Azua 2023, elaborado por la Mesa Local de Cuidados de este 
municipio, constituye un punto de partida para posicionar el cuidado como una necesidad 
prioritaria para el desarrollo económico y social, contribuyendo a su valorización y 
redistribución, desde un enfoque de derechos, equidad y corresponsabilidad social. 

A través de sus cuatro componentes y dieciocho líneas de acción, el Plan Local de Cuidados de 
Azua impulsará el desarrollo de un movimiento social a favor del cuidado en el municipio, que 
promueva un cambio cultural en torno al cuidado, profesionalice el trabajo remunerado de 
cuidados y fomente oportunidades de empleo formal y digno; así como también amplíe y 
fortalezca la cobertura y calidad de los servicios de cuidado. En esta construcción se ven 
plasmadas las necesidades, recursos y prioridades de las organizaciones y de las personas 
beneficiarias de esta política pública, la sociedad civil organizada de mujeres, las asociaciones 
comunitarias que trabajan a favor de los derechos de niños y niñas, personas adultas mayores 
y personas con discapacidad, la academia, el sector privado y el gobierno local y provincial de 
este territorio. 

En nombre de la Mesa Intersectorial de Cuidados de la República Dominicana, reiteramos 
nuestro compromiso de seguir articulando con la Mesa Local de Cuidados de Azua, para 
garantizar la implementación, financiamiento, monitoreo y evaluación de este plan, del cual 
veremos frutos en la economía local y en la calidad de vida de las personas y en la sociedad 
Azuana, convirtiendo a Azua en un referente para los demás municipios de país.

Mesa Local de Cuidados de Azua
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Palabras de la Mesa Local de Cuidados de Azua

Palabras de la Gobernación provincial de 
Azua de Compostela

En nombre de las organizaciones de la sociedad civil y comunitarias e instituciones de Azua 
que participan en la Mesa Local de Cuidados, saludamos los esfuerzos del Gobierno 
Dominicano en materializar a partir del diálogo participativo, el debate público y el 
consenso, la construcción de este Plan Local de Cuidados de Azua 2023, que da cuenta de 
la situación actual de los cuidados en el municipio y de la relevancia y pertinencia de 
empujar políticas públicas que contribuyan a garantizar derechos históricamente 
invisibilizados en la agenda política y social de la sociedad azuana.

Este Plan Local de Cuidados de Azua 2023, señala la prioridad de dar respuesta a las 
necesidades de cuidado de niños y niñas en primera infancia, personas con discapacidad y 
con dependencia, así como personas adultas mayores en situación de dependencia y de las 
personas, principalmente mujeres, que se dedican al cuidado, quienes requieren con 
urgencia una mejora en las condiciones en las que realizan estas labores, sumamente 
importantes para el bienestar de nuestra sociedad. 

Además de las consultas y ejes plasmados, se elaboraron y revisaron diferentes documentos 
utilizando estrategias para valorar si las informaciones levantadas eran cónsonas con la 
realidad del contexto local; también fueron consultados expertos internacionales como es el 
caso del modelo costarricense y el uruguayo.  

Con el Plan Local de Cuidados de Azua, el Estado dominicano reafirma su compromiso con 
la inclusión social y con un Gobierno más presente y efectivo en dar respuesta a las 
necesidades más fundamentales en el territorio, desde un enfoque de corresponsabilidad, 
que propicia políticas públicas centradas en las personas.

Extendemos nuestra más profunda gratitud a los y las profesionales, líderes y representantes 
de organizaciones de la sociedad civil (ONGs), entre otros, por su contribución al 
enriquecimiento de esta iniciativa. Asimismo, hacemos un llamado a los y las actores claves 
de nuestra provincia para aportar con sus saberes, recursos y esfuerzos conjuntos para 
garantizar el éxito y sostenibilidad de nuestro Plan Local de Cuidados de Azua. 

El Plan Local de Cuidados de Azua impulsará acciones para garantizar a la población de 
mayor vulnerabilidad servicios que mejoren su calidad de vida. Además, propiciará 
oportunidades a la población con interés en dedicarse a labores de cuidados, para 
capacitarse y brindar atenciones de calidad a través de esta iniciativa. 

Desde la Gobernación de Azua asumimos el compromiso de contribuir, conectando los 
esfuerzos del Gobierno Central y Gobierno local, y brindar acompañamiento, y apoyo a las 
instituciones que conforman la estrategia piloto Comunidades de Cuidados en nuestro 
municipio, velando por el cumplimiento de los objetivos del Plan Local de Cuidados.

Grey Pérez
Gobernadora
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El Plan Local de Cuidados de Azua es una iniciativa conjunta del 
Gobierno y la sociedad azuana que tiene el objetivo de contribuir al 
reconocimiento del cuidado como necesidad prioritaria para el 
desarrollo económico y social del municipio, favoreciendo su 
valorización, redistribución y posicionamiento en la agenda de 
políticas públicas, desde una perspectiva de derechos, equidad y 
corresponsabilidad social.

¿Cómo surge el Plan 
Local de Cuidados de 

Azua?

¡Todas las personas 
necesitamos cuidados!

Los cuidados se realizan todos los 
días, a todas horas y son tareas 
esenciales para el bienestar de las 
personas y de las sociedades, y para 
el funcionamiento de la economía.

Reconociendo la importancia del cuidado como un asunto público, 
colectivo y de primer orden en materia económica y social, desde 
2020, el Gobierno asumió el compromiso de avanzar en la 
construcción participativa de un Sistema Nacional de Cuidados.

A partir de ello, se ha integrado el cuidado como uno de los 
componentes más innovadores en la estrategia de combate contra la 
pobreza y la desigualdad del Estado Dominicano.

Mesa Local de Cuidados de Azua



Plan Local de Cuidados de Azua 2023

09

En la Mesa Local de Cuidados de Azua unen esfuerzos las entidades 
gubernamentales y no gubernamentales claves del municipio, para 
desarrollar el Plan Local de Cuidados durante el año 2023, incluyendo 
representantes del Gobierno Local, el Gobierno Provincial, las 
organizaciones de la sociedad civil, la academia, el sector privado y 
las 10 instituciones del Gobierno Central aliadas.

Como punto de partida, ha 
iniciado la estrategia 

Comunidades de Cuidado, 
comenzando en dos municipios 

priorizados que servirán de 
modelo para todo el país: Azua y 

Santo Domingo Este. 

Para hacer realidad la Comunidad 
de Cuidado en Azua, en julio 2022 

se conformó la Mesa Local de 
Cuidados de este municipio, 
como un espacio de diálogo, 

concertación y apropiación local 
sobre la agenda de políticas 

públicas requerida en materia de 
cuidados en este territorio.

¡Azua ha dado un paso 
adelante!

De esta forma se está 
convirtiendo en un 
referente para los 

demás municipios del 
país, pionero en 

implementar un Plan 
Local para articular 

soluciones que mejoren 
los cuidados y la 

calidad de vida de su 
población.
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Poblaciones meta

El Plan Local de Cuidados de 
Azua involucra otros 

públicos meta, tales como, 
organizaciones de la 

sociedad civil y comunitarias, 
medios de comunicación, 
sector público y privado, 

academia, entre otros.

Mesa Local de Cuidados de Azua

Niños y niñas
menores de 5

años
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36% de los hogares pobres y vulnerables en el 
municipio de Azua demandan cuidados.

Alta demanda y limitada oferta pública de cuidados

El municipio de Azua cuenta 
con 4 Centros de Atención 
Integral a la Primera Infancia 
con una capacidad total para 
816 niños y niñas.

Recientemente fue inaugurado el primer 
Hogar de Día del Consejo Nacional de la 
Persona Envejeciente (CONAPE) en este 
municipio, con capacidad para atender 50 

personas adultas mayores.

No existen servicios públicos 
específicos para el cuidado a 
personas con discapacidad en 
situación de dependencia en el 
municipio.



¿Quién asume el cuidado en Azua?

Fuente. VAES/MEPyD en base a datos del Sistema Único de Beneficiarios (SIUBEN) 2018 y del Programa Supérate 2021.

¿Quién queda al cuidado de 
niños y niñas en el municipio 

de Azua?
La madre (58%)
Abuela(o) (32%)

Padre (3.5%)

1,748 personas de hogares 
del Programa Supérate se 

dedican al trabajo doméstico 
remunerado, de las cuales 

94% son mujeres.

34% de las mujeres en 
edad de trabajar en Azua 
reportan que no buscan 

empleo porque se dedican 
al cuidado en el hogar.

12

Mesa Local de Cuidados de Azua
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Componentes del Plan Local 
de Cuidados de Azua 2023

Componente I. Fortalecimiento 
institucional de la Mesa Local de 

Cuidados y del movimiento 
social a favor del cuidado en el 

municipio.

Componente III. 
Profesionalización del trabajo 

remunerado de cuidados y 
promoción de oportunidades
 de empleo formal y digno.

Componente IV. 
Ampliación y fortalecimiento de 

la cobertura y calidad de los 
servicios de cuidado y el vínculo 
con otros servicios relacionados.

Componente II. Promoción 
del cambio cultural a favor 

del cuidado en el municipio.
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Componente I. Fortalecimiento institucional de la Mesa 
Local de Cuidados y del movimiento social a favor del 
cuidado en el municipio.
1.1 Implementar un modelo de trabajo intersectorial, participativo y 
articulado en el municipio de Azua, para garantizar la ejecución efectiva 
del Plan Local de Cuidados.
1.2 Diseñar e implementar una estrategia para la movilización de recursos 
financieros, técnicos y humanos que garanticen la ejecución del Plan Local 
de Cuidados en Azua y la sostenibilidad de sus resultados.

Componente II. Promoción del cambio cultural a favor del 
cuidado en el municipio
2.1 Implementar estrategias informativas y educativas dirigidas a los 
distintos sectores claves de la sociedad azuana, con miras a generar un 
proceso de cambio cultural que favorezca el reconocimiento, la 
valorización, y la corresponsabilidad en la distribución de las tareas de 
cuidado (entre el Estado, sector privado, comunidad, familias y dentro de 
las familias, entre hombres y mujeres), e influya en los conocimientos, 
actitudes y prácticas sociales en materia de cuidados en el municipio.

Objetivos por componente

Mesa Local de Cuidados de Azua
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Componente III. Profesionalización del trabajo remunerado 
de cuidados y promoción de oportunidades de empleo 
formal y digno
3.1  Ampliar la oferta de formación y certificación de personas para la 
prestación de servicios de cuidado, propiciando la mejora de la calidad, 
fomentando la organización de personas trabajadoras del hogar y de 
cuidados en Azua, y articulando distintos apoyos para el acceso a 
oportunidades de empleo formal y digno, que contribuya a la autonomía 
económica de las mujeres.

Componente IV. Ampliación y fortalecimiento de la 
cobertura y la calidad de los servicios de cuidado y el 
vínculo con otros servicios relacionados
4.1 Articular soluciones para atender las necesidades de cuidado de la 
población en Azua, mediante la habilitación de servicios de calidad para 
ampliar el acceso, priorizando a niños y niñas en primera infancia, 
personas adultas mayores y personas con discapacidad en familias 
vulnerables.

Objetivos por componente
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Componente I. Fortalecimiento institucional de la Mesa Local de Cuidados y del
movimiento social a favor del cuidado en el municipio.

1.1. Fortalecimiento de la Mesa Local de Cuidados de Azua, como principal espacio participativo 
para proveer insumos para la toma de decisiones y vigilancia para el desarrollo del Plan Local de 
Cuidado.
1.2. Estrategia de movilización de recursos públicos, privados y comunitarios, y sostenibilidad del 
Plan.
1.3. Concertación de acuerdos para formalizar alianzas claves y unificar esfuerzos y recursos que 
contribuyan al Plan Local de Cuidados.
1.4. Gestión operativa del Plan Local de Cuidado de Azua y mecanismo de monitoreo, seguimiento, 
evaluación y rendición de cuentas.

Componente II. Promoción del cambio cultural a favor del cuidado en el municipio.
2.1. Diseño participativo de los aspectos de implementación local de la estrategia de comunicación 
de Comunidades de Cuidados para el municipio de Azua.
2.2. Implementación de la estrategia de comunicación.
2.3. Trabajo con hombres para desfeminización del cuidado, distribución equitativa de las tareas de 
cuidado y nuevas masculinidades, partiendo de experiencias y prácticas ya existentes.

Componente III. Profesionalización del trabajo remunerado de cuidados y promoción de 
oportunidades de empleo formal y digno.

3.1. Capacitación y certificación de personas que cumplan con el perfil requerido para la formación 
en cuidados.
3.2. Promoción e integración de personas certificadas en cuidados a la Cooperativa Red de 
Cuidadoras y Cuidadores.
3.3. Servicios de apoyo e intermediación laboral para promover oportunidades de inclusión laboral 
y la autonomía económica.
3.4. Promover el fortalecimiento de la organización de personas trabajadoras/es del hogar en el 
municipio.

Componente IV. Ampliación y fortalecimiento de la cobertura y calidad de los servicios de 
cuidado y el vínculo con otros servicios  relacionados.

4.1. Ampliación de la cobertura de servicios existentes de poblaciones en condición de 
vulnerabilidad.
4.2. Desarrollo de alternativas innovadoras de servicios de cuidado para primera infancia, personas 
adultas mayores y personas con discapacidad.
4.3. Medidas para promover la accesibilidad en centros y servicios de cuidados.
4.4. Gestión de la calidad de los servicios de atención existentes.
4.5. Levantamiento de demanda prioritaria de cuidados en el municipio de Azua.
4.6. Provisión de dispositivos de apoyo a personas con dependencia y discapacidad para facilitar 
su cuidado y promover su autonomía.
4.7. Referencia y contrarreferencia de personas con demanda de otros servicios sociales o de 
atención integral.

Acciones prioritarias por componente

Mesa Local de Cuidados de Azua
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La gestión del Plan Local de Cuidados 
estará a cargo del equipo de las 10 

instituciones públicas que participan en la 
Mesa Local de Cuidados, con el Programa 

Supérate asumiendo la coordinación 
operativa del Plan. También se cuenta con 
la asesoría técnica del equipo del MEPYD y 
MMUJER a nivel central, en función de su 
rol como entidades coordinadoras de la 

Mesa Intersectorial de Cuidados.

La vigilancia general del Plan Local de 
Cuidados de Azua estará a cargo de la 
Mesa Local de Cuidados, para lo cual 

se realizarán reuniones trimestrales de 
monitoreo, seguimiento y evaluación y 
se conformará un Comité de Veeduría 

del Plan Local de Cuidados.

La visión es que el modelo 
desarrollado de Comunidad de 

Cuidado en este municipio quede 
instalado como parte de la agenda 
permanente de desarrollo local e 

integrado entre las demandas sociales 
prioritarias de Azua.

De la planificación a la acción en el territorio
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¿Quiénes conforman la Mesa Local de 
Cuidados de Azua?

Azua se convertirá en un modelo para los demás municipios del país, pionero en 
mejorar el cuidado de la población con mayores necesidades, en función de las 

capacidades y potencialidades de este territorio, y con todo el respaldo y compromiso 
desde el Gobierno.
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Organizaciones No Gubernamentales
Asociación Dominicana de Personas con Discapacidad Fisicomotora (ASODIFIMO)

Centro Desarrollo Integral La Bombita 
Circulo de Mujeres con Discapacidad (CIMUDIS) 

Comunidad de Sordos
Cooperativa de la Federación Provincial de Productores y Campesinos Azuanos (COFEPROCA)

Cooperativa de Mujeres de la Provincia de Azua (COOPMELA)
Federación Provincial de Productores y Campesinos Azuanos (FEPROCA)

Fundación “Todos tenemos derecho a comer”.
Fundación Avance para la provincia de Azua

Fundación Azuana de Personas con Discapacidad Milagros Urraca Espinosa
Fundación Buenas Nuevas
Fundación Por Ti Soy Feliz

Iglesia Católica
Iniciativa Solidaria (ISOL)

Instituto de Desarrollo del Sur (INDESUR)
La RED Iberoamericana sobre discapacidad

Organización de Desarrollo de Salud (ODESA)
Parroquia el Buen Pastor

Plan internacional
Universidad Tecnológica del Sur (UTESUR) 

Instituciones Públicas
Alcaldía Municipal de Azua

Consejo Nacional de la Discapacidad (CONADIS)
Consejo Nacional de la Persona Envejeciente (CONAPE)

Consejo Nacional para la niñez y la Adolescencia (CONANI)
Gobernación Provincial Azua

Instituto Nacional de Atención Integral a la Primera Infancia (INAIPI)
Instituto Nacional de Formación Técnico Profesional (INFOTEP)

Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo (MEPyD)
Ministerio de la Mujer (MMujer)

Ministerio de Trabajo (MT)
Programa Supérate
Senaduría de Azua

Sistema Único de Beneficiarios (SIUBEN)




